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NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Komisja Rozstrzygajgca

Warszawa, 19 marca 2025 r.

UCHWALA

Zespotl Orzekajacy

Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli

w skladzie:

Przewodniczacy: lwonaSekula

Czlonkowie:

protokolant:

Magdalena Klucznik

Tomasz Bolek

doradcaprawny
w Departamencie PrawnymiOrzecznictwa Kontrolnego,

doradcaprawny
w Departamencie Prawnymi Orzecznictwa Kontrolnego,

doradcaprawny
w Departamencie PrawnymiOrzecznictwa Kontrolnego,

SylwiaDabrowska-Felisiak — starszy specjalista

w Departamencie Prawnymi Orzecznictwa Kontrolnego,

po rozpatrzeniu na posiedzeniu jawnym w dniu 14 marca 2025 r., w trybie art. 61 ust. 1 oraz art. 61a
ust. 5 6 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontrolil, zastrzezen zgtoszonych przez
Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji do wystgpienia pokontrolnego z dnia
23 stycznia 2025 r. (KZD.411.3.1.2025), sporzgdzonego w zwigzku z przeprowadzong w Agencji
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji?kontrolg nr 1/24/002/KZD pn. ,Funkcjonowanie Agencji

Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji”:

1) uwzglednit w czesci:

a)

b)

zastrzezenie 7. odnoszace sie do nieprawidlowosci w zakresie
ustalenia odpisu dla Agencji na 2024 r. w kwocie 82 310,0 tys. zi
bez uwzglednienia poniesionych kosztéw w ubiegtych latach
i sytuacji finansowej tej jednostki, w szczegélnosci wysokosci
funduszu zapasowego - i w zwiazku z tym w wystapieniu
pokontrolnym na str. 3, w wierszu 8 od géry, wyraz: ,niecelowo”
zastapil wyrazem: ,nierzetelnie”,

zastrzezenie 8. odnoszace sie do nieprawidlowosci w zakresie
niewystapienia do ministra wlasciwego do spraw zdrowia
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Dz. U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

Dalej: Agencja, AOTMIT.



w 2024 r. o wydanie zgody na zmiane planu finansowego,
pomimo ze wykonanie planu w dwéch pozycjach bylo niskie -
i w zwigzku z tym w wystapieniu pokontrolnym na str. 31:

- w wierszu 6 od gory, po wyrazie: ,zarzadczych” wstawit
przecinek oraz fragment o tresci: ,,co bylo dzialaniem
nierzetelnym?”,

- w wierszach 7-10 od gory, fragment rozpoczynajacy sie
od wyrazow: ,Niepodjecie dziatan” i konczacy sie
wyrazami: ,z przytoczonymi przepisami” zastapil
fragmentem o tresci: ,,Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1
w zwiazku z art. 30 ust. 7 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych”,

c) zastrzezenie 10. odnoszace sie do wniosku pokontrolnego
o wprowadzanie do zawieranych umoéw postanowien majacych
na celu zabezpieczenie intereséw Agenciji — i w zwigzku z tym
w wystapieniu pokontrolnym na str. 44, w wierszu 5 od dotu, po
wyrazie: ,Agencji” wstawil wyrazy: ,w odniesieniu do ich okresu
wypowiedzenia”,

d) zastrzezenie 11. odnoszace sie do wniosku pokontrolnego
o rozwigzanie umowy dotyczacej ustug przewozu taksowkami - i
w zwiazku z tym w wystapieniu pokontrolnym na str. 44,
wnioskowi pokontroinemu 9. nadat brzmienie: ,,Korzystanie
z ustug taksowkarskich wylacznie w celach zwigzanych
z zadaniami ustawowymi Agencji.”,

2) oddalil zastrzezenia w pozostalym zakresie.

UZASADNIENIE

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Zdrowia® przeprowadzita w Agencji kontrole
nr 1/24/002/KZD pn. ,Funkcjonowanie Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji”. Wyniki
kontroli przedstawione zostaty w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 23 stycznia 2025 r., do ktérego
w piSmie z dnia 12 lutego 2025 r. Prezes Agencji* zgtosit 13 zastrzezen.

Zastrzezenie 1. odnosito sie do negatywnej oceny ogdlnej kontrolowanej dziatalnosci®.

W zastrzezeniu Prezes stwierdzit, ze w 2024 r. oraz 2025 r. podjeto szereg dziatan naprawczych,
ktére zostaty réwniez opisane w wystgpieniu pokontrolnym oraz wskazane przez Agencje w pismie
zawierajgcym zastrzezenia i powinny skutkowaé wykresleniem znacznej czesci wnioskéw
pokontrolnych zawartych w wystgpieniu pokontrolnym. Ponadto wniést o podkreslenie
w wystgpieniu pokontrolnym, ze wigekszos¢ nieprawidiowo$ci miata miejsce przede wszystkim
w okresie do 2023 r. oraz, ze w okresie kadencji obechego Prezesa zostaty podjete skuteczne
dziatania naprawcze w zakresie funkcjonowania Agencji.

3 Dalej: NIK.
4 Dalej: Prezes lub zgtaszajgcy zastrzezenia.
5  Sekcja ,Ocena ogdélna”, str. 2 wystgpienia pokontrolnego.



Dodatkowo zgtaszajgcy zastrzezenia wnidst o wskazanie w wystgpieniu pokontrolnym, ze nieliczne
nieprawidtowosci, ktére miaty miejsce w 2024 r. byly konsekwencjg naruszen (dziatan i zaniechan)
majgcych miejsce w 2023 r. i w latach poprzednich — w okresie dziatania poprzedniego
kierownictwa Agencji. Dotyczyto to np. dziatan poprzedniego Prezesa w zakresie wysokos$ci odpisu
dla Agencji zaproponowanego na 2024 r. (ktéry to odpis, tak jak i plan finansowy, byt
przygotowywany w 2023 r.), czy niezatrudnienia giéwnego ksiegowego. W 2024 r. dokonano
przegladu prawidtowosci wewnetrznych regulacji Agencji oraz procedur (takze pod katem
zgodnosci z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa) i przygotowano 71 zarzadzen Prezesa
Agencji — w poprzednich latach notowano znacznie mniejszg ich liczbe (27 w 2021 r., 14 w 2022 r.
i21 w 2023 r.). Powyzszy fakt — w ocenie zgtaszajgcego zastrzezenia — stanowi dowdd powaznej
ofensywy we wskazanym zakresie naprawczym. Wiele z tych zarzadzen miato na celu usprawnienie
procedur obowigzujgcych w Agencji czy okreslenie sposobu postepowania w przypadku obszarow,
ktére wymagaty uregulowania. Czynnosci te byly podejmowane sukcesywnie i przyczynity sie do
usprawnienia funkcjonowania AOTMIT i wyeliminowania uchybien wystepujgcych w okresie
kierowania Agencjg przez poprzedniego Prezesa. W dalszym ciggu prowadzone sg procesy
zwigzane z usprawnianiem dziatania Agencji w szczegolnosci w obszarze finansowym.

Majgc powyzsze na uwadze, Prezes wniost o zmiane oceny ogodlnej z negatywnej na pozytywna

z zastrzezeniami.

Zespotl Orzekajacy oddalil zastrzezenie.

Z uwagi na zakwestionowanie istoty oceny ogoélnej kontrolowanej dziatalnosci, kluczowym
zagadnieniem przy rozstrzygnieciu przedmiotowego zastrzezenia jest kwestia sposobu konstrukcji,
charakteru oraz istoty oceny ogdlnej, zawartej w wystgpieniu pokontrolnym NIK.

Zgodnie z dyspozycjg art. 28 ust. 1 ustawy o NIK postepowanie kontrolne ma na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie dziatalnosci jednostek poddanych kontroli, rzetelne jego
udokumentowanie i dokonanie oceny kontrolowanej dziatalnosci wedtug kryteriow okreslonych
w art. 5 tej ustawy. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, stosownie do art. 53 ustawy o NIK,
formutowana jest w wystgpieniu pokontrolnym adresowanym do kierownika jednostki
kontrolowanej, w ktérej NIK przeprowadzita kontrole. Przepis ten zawiera obligatoryjne elementy,
jakie muszg zosta¢ zawarte w tresci wystgpienia pokontrolnego. Zgodnie z dyspozycjg ust. 1 pkt 4
tego artykutu, wystgpienie pokontrolne zawiera m.in. zwiezty opis ustalonego stanu faktycznego
i ocene kontrolowanej dziatalno$ci, w tym ustalone, na podstawie materiatdbw dowodowych
znajdujacych sie w aktach kontroli, nieprawidtowosci i ich przyczyny, zakres i skutki oraz osoby za
nie odpowiedzialne. Ocena ogdlna dziatalnosci kontrolowanej jednostki z istoty rzeczy ma
charakter podsumowujgcy wyniki kontroli, stanowigc synteze ustalen i nieprawidtowosci opisanych
w wystgpieniu pokontrolnym — odnoszacych sie do zadan realizowanych przez kontrolowanego
w okresie objetym kontrolg (zagadnien objetych zakresem podmiotowym i przedmiotowym oraz
temporalnym kontroli).

Przechodzac na grunt przedmiotowego postepowania podkresli¢é nalezy, ze negatywna ocena
ogdlna oraz jej uzasadnienie wynikajg z dokonanych podczas kontroli ustalen, w tym ze
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz ocen czgstkowych. Przestanke do modyfikacji lub
uzupetnienia oceny ogdlnej mogtoby stanowi¢ uwzglednienie w catosci bgdZz w czesci zastrzezeh
dotyczgcych poszczegodlnych ustalen, ktére zgodnie z przyjetymi w programie kontroli kryteriami



decydowatyby o jej ostatecznym ksztalcie. W niniejszej sprawie nie mamy do czynienia z takg
sytuacja.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze w zastrzezeniu Prezes wniést o modyfikacje oceny ogdinegj
zawartej w wystgpieniu pokontrolnym na ocene pozytywng z zastrzezeniami. Ocena ogdina
zawarta w wystgpieniu pokontrolnym dotyczy kontrolowanej dziatalnosci — w danym przypadku
zapewnienia warunkéw organizacyjnych umozliwiajgcych prawidtowg realizacje zadan
ustawowych AOTMIT, zakresu i efektow prowadzonej dziatalnosci ustawowej oraz prowadzenia
gospodarki finansowej, w tym wykorzystywania srodkéw publicznych. Jest wiec konkluzjg ustalen
dokonanych w toku kontroli, a opisanych w dalszej cze$ci wystgpienia.

Jak wskazano w przypisie nr 4 na str. 2 wystgpienia pokontrolnego, NIK formutuje ocene ogding
jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej. Ocena pozytywna jest
formutowana w sytuacji, gdy w dziatalnosci jednostki kontrolowanej nie stwierdzono
nieprawidtowosci albo stwierdzono jedynie drobne nieprawidtowosci o charakterze formalnym.
Ocena negatywna jest formutowana w przypadku, gdy wystapig nieprawidtowosci zasadnicze,
ktorych waga byta duza i wptynety one w sposob istotny na obszar objety kontrolg. W sytuacji, gdy
nie mozna sformutowaé oceny pozytywnej ani negatywnej, formutowana jest ocena opisowa®. Nie
przewidziano wiec oceny pozytywnej z zastrzezeniami, o ktérg wnioskowat Prezes w zastrzezeniu.
W danej sytuacji sformutowano ocene negatywng uznajac, ze w trakcie kontroli przeprowadzonej
w Agencji ustalono istotne nieprawidlowosci, majgce wptyw na kontrolowang dziatalnos¢
Swiadczgce o tym, ze w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2024 r. wystepowat
niewystarczajgcy nadzér i kontrola nad organizacjg Agencji oraz prowadzeniem jej gospodarki
finansowej’.

Zespot Orzekajgcy zauwaza, ze w uzasadnieniu oceny ogoélnej wskazano na dziatania podjete
jeszcze w trakcie kontroli NIK, a poprawiajgce efektywnos$¢ dziatalnosci kontrolowanej jednostki, tj.
zatrudnienie gtéwnego ksiegowego, ustanowienie mechanizméw kontrolnych dotyczgcych
przyznawania pracownikom dodatkéw specjalnych, funkcyjnych czy kierowniczych. Zauwazono
rowniez wdrozenie mechanizméw w zakresie zarzgdzania funduszem nagréd i doprecyzowanie
przestanek umozliwiajgcych przyznanie nagrody lub odmowe jej udzielenia. W wystgpieniu
wskazano dodatkowo, ze Agencja — na ogét — terminowo realizowata zadania ustawowe, w tym
wykonywane na zlecenie Ministra Zdrowia®. Dlatego — w ocenie Zespotu Orzekajgcego — nie ma
koniecznos$ci powielania w wystgpieniu pokontrolnym powyzszych informacji. Ponadto — co do
dziatan podjetych przez Prezesa celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci — odniesiono sie
do nich w dalszej czesci niniejszej uchwaty.

Zespot Orzekajgcy nie widzi réwniez potrzeby wskazywania w ocenie kontrolowanej dziatalnosci,
kto za nie odpowiada, poniewaz w mysl art. 53 ust.1 pkt 4 ustawy o NIK tego rodzaju informacje
nalezy zamiesci¢ w opisie nieprawidtowosci. W opisach nieprawidtowosci, sformutowanych w sekciji
wystgpienia pokontrolnego ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, okreslono czas, kiedy wystepowato
dane naruszenie, a na str. 2 wystgpienia pokontrolnego, w sekcji ,Kierownik jednostki

6 B. Skwarka ,Ocena kontrolowanej dziatalnosci” (w:) ,Najwyzsza lzba Kontroli i prawne aspekty funkcjonowania kontroli
panstwowej”, pod red. nauk. E. Jarzeckiej-Siwik, Warszawa 2018, str. 219.

7 Vide: str. 3 wystgpienia pokontrolnego.

8 Por. str. 3-4 wystgpienia pokontrolnego.



kontrolowanej” przywotano imiona i nazwiska osob kierujgcych Agencjg wraz ze wskazaniem
okresu, kiedy peili funkcje kierownicze.

Z tych wszystkich wzgledoéw Zespot Orzekajgcy uznat, ze prawidiowo sformutowano przedmiotowg
ocene 0golng kontrolowanej dziatalnosci, ktéra odnosi sie do catego okresu objetego kontrola.
Dlatego Zespot Orzekajgcy oddalit zastrzezenie.

Zastrzezenie 2. odnosito sie do nieprawidtowosci w zakresie nie w peni rzetelnego przygotowania
sie do wdrozenia systemu teleinformatycznego pn. ,System Monitorowania Kosztéw Leczenia”?,
gdyz na etapie projektowania nie przewidziano uwarunkowan prawnych okreslonych w art. 31lc
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych® w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
w ochronie zdrowia'?, co uniemozliwialo przetwarzanie danych ekspertéw w module ,e-Obstuga
ekspercka’?. Z powyzszg nieprawidtowoscig zwigzany jest fragment opisu stanu faktycznego'® oraz
uzasadnienia oceny ogdlnej*4.

W zastrzezeniu Prezes wnioést o dodanie w wystgpieniu pokontrolnym wyjasnien Agencji
przekazanych podczas kontroli (takze w innych fragmentach opisu stanu faktycznego), tj., ze
,Gtownym celem modutu pn. >>e-Obstuga ekspercka<< jest wspieranie procesu budowy bazy
ekspertow z réznych dziedzin, takich jak: medycyna, finanse czy ekonomia, ktérzy swojg wysoko
specjalistyczng wiedzg mogliby wesprzeé realizacje proceséow taryfikacji $wiadczen, ktére sag
ustawowym zadaniem Agencji. Specjalisci zaproszeni do wspoipracy lub wyrazajgcy chec
wspotpracy z Agencja mogg rejestrowaé sie w systemie za pomocg prostych narzedzi
elektronicznych. Proces rejestracji obejmuje m.in.:

e wypetnienie formularzy zgtoszeniowych,

e elektroniczny sposéb procedowania formalnosci zwigzanych z nawigzaniem wspofpracy.
Modut zapewnia mechanizmy utatwiajgce komunikacje miedzy AOTMIT a ekspertami
zewnetrznymi. Dzieki niemu eksperci moga:

e zgtaszac swojg chec¢ wspodipracy,

e przechodzi¢ przez proces rejestracji,

¢ wypetnia¢ wymagane dokumenty elektronicznie.

Jednym z podstawowych zadan ekspertdow jest ocena przypisanych im przypadkéw Klinicznych
i dokonywanie korekt w miejscach, w ktérych jest to niezbedne. Ekspercka korekta danych
przekazanych przez $wiadczeniodawcow, po ich wczesniejszej weryfikacji przez analitykow Agencji,
jest kluczowa dla precyzyjnego okreslenia taryf Swiadczen zdrowotnych.

Kluczowym elementem modutu jest dostep do indywidualnego konta eksperta, ktére umozliwia:

e biezgce zarzadzanie powierzonymi zadaniami,

o weryfikacje przydzielonych zadan,

o realizacje formalnosci administracyjnych w sposéb zdalny.

9 Dalej rowniez: SMOKL.

10 Dz. U.z 2024 r. poz. 146, ze zm., dalej: ustawa o $wiadczeniach.

1 Dz. U.z2023r. poz. 2465, ze zm.

12 Sekcja ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 5. na str. 13 wystgpienia pokontrolnego.
13 Sekcja ,Opis stanu faktycznego”, str. 9-10 wystgpienia pokontrolnego.

1 Sekcja ,Uzasadnienie oceny ogodlnej”, str. 2 wystapienia pokontrolnego.



Aktualnie, ze wzgledu na obowigzujgce przepisy prawne oraz konieczno$¢ oczekiwania na
zatwierdzenie wnioskowanych przez Agencje zmian legislacyjnych przez Ministerstwo Zdrowia,
modut >>e-Obstuga ekspercka<< umozliwia automatyzacje powyzszych zadan w odniesieniu do
Konsultantéw Krajowych Ministerstwa Zdrowia. Szczegétowa lista tych konsultantow jest dostepna
publicznie na oficjalnej stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia pod adresem:
https://www.gov.pl/web/zdrowie/konsultanci-krajowi. Dane te zostaty wprowadzone do modutu,
w systemie jest aktualnie zarejestrowanych 80 Konsultantéw Krajowych.

Po wdrozeniu odpowiednich zmian prawnych, wszystkie opisane funkcjonalnosci modutu beda
dostepne dla szerszego grona ekspertéw, niezaleznie od ich przynaleznosci do grupy Konsultantow
Krajowych. Dzieki temu modut >>e-Obstuga ekspercka<< stanie sie uniwersalnym narzedziem
wspierajacym specjalistéw z réznych dziedzin, ktérzy zgtoszg che¢ wspétpracy z AOTMIT.

Nalezy podkresli¢, ze oczekiwanie na wdrozenie modutu >>e-Obstuga ekspercka<< w petnym
zakresie, spowodowane oczekiwaniem na dokonanie zmian w przepisach prawa, nhie czyni systemu
SMOKL pozbawionym funkcjonalnosci. Jest ona jedynie czasowo ograniczona z uwagi na niedajgce sie
przewidzie¢ opdznienia niewynikte z winy Agencji. Modut ten jest jednak wykorzystywany, co juz
zostalo wskazane wyzej. Mozna zatem wnioskowag, ze obecnie funkcjonujgce ograniczenia prawne nie
wplywajg na trudnosci w realizacji zadan ustawowych Agencji, natomiast nie pozwalajg na
catkowitg automatyzacje procesu wspotpracy ze wszystkimi ekspertami.”

Zespotl Orzekajacy oddalil zastrzezenie.

Zespot Orzekajgcy zauwaza, ze Prezes w zastrzezeniu nie zakwestionowat stwierdzonej w trakcie
kontroli nieprawidtowosci w zakresie nie w petni rzetelnego przygotowania wdrozenia systemu
teleinformatycznego SMOKL, gdyz nie wzieto pod uwage, na etapie projektowania tego systemu,
uwarunkowan prawnych okreslonych w art. 31Ic ust. 2 ustawy o swiadczeniach w zwigzku z art. 28
ust. 1 ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia. Wnioskowat natomiast o uzupetnienie
wyjasnien przytoczonych na str. 13 wystgpienia pokontrolnego o argumenty podniesione przez
niego w zastrzezeniu.

W ocenie Zespotu Orzekajgcego powyzsze zastrzezenie nie zastuguje na uwzglednienie. Argumenty
podnoszone przez Prezesa zostaty bowiem wskazane juz w opisie przedmiotowej nieprawidtowosci
jako podsumowanie wyjasnien ztozonych na etapie prowadzenia czynnosci kontrolnych w Agencji.
Zespot Orzekajgcy potraktowat natomiast powyzsze jako dodatkowe wyjasnienia przyczyn
stwierdzonej na etapie postepowania kontrolnego nieprawidiowos$ci. Z tego wzgledu Zespédt
Orzekajacy uznat, Ze nie majg one wplywu na stwierdzony stan nieprawidiowy i ocene z niego
wynikajgcg. Dlatego Zespdét Orzekajacy oddalit zastrzezenie.

Zastrzezenie 3. odnosito sie do fragmentu opisu stanu faktycznego w brzmieniu: ,Ponadto nie
uregulowano sposobu dokumentowania i przechowywania informacji zawierajgcych opis
zidentyfikowanego pozaustawowego konfliktu intereséw. NIK zwrécita uwage na potrzebe
rejestrowania przyczyny zgtaszanych potencjalnych pozaustawowych konfliktéw intereséw przez
cztonkdéw RP w celu mozliwo$ci odtworzenia tej przyczyny w przysztosci, w przypadku powstania
konfliktéw prawnych”15.

15 Sekcja ,Opis stanu faktycznego”, str. 19 wystgpienia pokontrolnego.



W zastrzezeniu Prezes poinformowal, ze szczegdétowe informacje dotyczgce pozaustawowych
konfliktow interesoéw, zgtaszanych przez czionkéw Rady Przejrzystosci podczas posiedzen, zostang
odnotowane w oddzielnym pliku, ktérego tre$é bedzie zatwierdzana przez zgtaszajgcych konflikt
cztonkéw Rady Przejrzystosci. Dane te nie zostang szczego6towo opisane w protokole z uwagi na
fakt, ze niejednokrotnie zgtaszane konflikty dotyczg nie bezposrednio cztonka Rady, lecz cztonkéw
jego rodziny lub partnera, z ktérym pozostajg we wspdlnym pozyciu. Ponadto protokoty sg
publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Agencji, a AOTMIT nie ma upowaznienia do
upubliczniania tego typu danych. Z tego powodu Prezes wniést o odnotowanie w wystgpieniu
pokontrolnym podjetych dziatan w celu naprawy ww. uchybien.

Zespotl Orzekajacy oddalit zastrzezenie.

Przedmiotowy fragment, do ktérego Prezes zgtosit zastrzezenie, dotyczy stwierdzonego w trakcie
kontroli stanu faktycznego, tj. ze nie uregulowano w Agencji sposobu dokumentowania
i przechowywania informacji zawierajgcych opis zidentyfikowanego pozaustawowego konfliktu
intereséw cztonkéw Rady Przejrzystosci. W powyzszej sprawie Prezes, w pismie z dnia 9 grudnia
2024 r., wyjasniat, ze ,Rada Przejrzystosci, w trosce o transparentnos¢ swoich dziatan, zawsze dbata o
zgtaszanie na poczatku kazdego posiedzenia pozaustawowych konfliktow intereséw z okresu
jednego roku poprzedzajgcego dzien posiedzenia. Zgtaszane konflikty dotyczyty zaréwno cztonkéw
Rady, jak i czionkéw ich rodzin. (...) Dostrzegajgc potrzebe efektywnego zarzadzania przez
prowadzacych posiedzenia, Dziat Obstugi Rad sporzadzat tymczasowe zestawienie aktywnych (tzn.
z ostatniego roku, zgodnie z ustaleniem Rady) potencjalnych konfliktow intereséw zgtaszanych
przez cztonkow Rady Przejrzystosci — cztonkowie Rady proszeni byli o aktualizacje tych danych.
Zestawienie bylo dostepne dla prowadzgcych posiedzenia i mialo pomaga¢ w wyznaczeniu
cztonkdéw prowadzgcych poszczegdlne tematy na posiedzeniu. (...) Obecnie zestawienie takie nie
jest prowadzone. Z uwagi na brak mozliwosci precyzyjnego zdefiniowania sytuacji tworzgcych
potencjalny konflikt intereséw, cztonkowie Rady w przypadku podejrzenia zaistnienia takich
okoliczno$ci mogg je zgtaszac po przydzieleniu tematu lub na poczatku posiedzenia.”1¢

Prezes w zastrzezeniu wskazat natomiast, ze informacje dotyczgce pozaustawowych konfliktow
intereséw, zgtaszane przez czionkéw Rady Przejrzystosci podczas posiedzen, bedg odnotowywane
w oddzielnym pliku, ktérego tre$¢ bedzie zatwierdzana przez zgtaszajgcych te konflikty. Zgtaszajgcy
zastrzezenia nie zakwestionowat wiec ustalenia faktycznego wskazanego w wystgpieniu
pokontrolnym, lecz poinformowat o dziataniach, jakie majg by¢ podjete w powyzszym zakresie.
Informacja ta zostata przekazana po skierowaniu wystgpienia pokontrolnego do Prezesa Agenciji
pozostaje wiec bez wplywu na tres¢ tego dokumentu. Dlatego tez te cze$¢ pisma z zastrzezeniami
nalezy zatem traktowac jako informacje o realizacji wniosku pokontrolnego. Z tego wzgledu Zespét
Orzekajacy nie znalazt podstaw do zmiany przedmiotowego fragmentu wystgpienia pokontrolnego
i oddalit zastrzezenie.

Zastrzezenie 4. odnosito sie do nieprawidtowosci w zakresie nie sporzgdzania rocznego planu
zatrudnienia, w tym z uwzglednieniem potrzeb kadrowych dla kazdej komodrki organizacyjnej

16 Str. 1828-1831 akt kontroli.



i samodzielnych stanowisk pracy'’. Z powyzszg nieprawidtowoscig zwigzany jest fragment opisu
stanu faktycznego!® oraz oceny czgstkowej!®.

W zastrzezeniu Prezes poinformowat, ze przygotowano plan zatrudnienia na 2025 r., ktory
zatgczono do pisma zawierajgcego zastrzezenia (zatgcznik nr 1). Z tego wzgledu Prezes wniost
o0 odnotowanie w wystgpieniu pokontrolnym powyzszej informaciji.

Zespot Orzekajacy oddalil zastrzezenie.

Zespot Orzekajgcy zauwaza, ze Prezes w zastrzezeniu nie zakwestionowat faktu, iz w AOTMIT nie
sporzgdzano rocznego planu zatrudnienia, w tym z uwzglednieniem potrzeb kadrowych dla kazdej
komérki organizacyjnej i samodzielnych stanowisk pracy, lecz poinformowat o opracowaniu takiego
planu na 2025 r. Faktycznie, do pisma zawierajgcego zastrzezenia, zatgczono pismo Prezesa z dnia
11 lutego 2025 r., z tresci ktérego wynika zatwierdzenie planu zatrudnienia z podziatem na
poszczegolne komorki organizacyjne AOTMIT. Natomiast powyzsze zatwierdzenie nastgpito juz po
podpisaniu wystgpienia pokontrolnego (w dniu 23 stycznia 2025 r.). Ponadto w opisie
przedmiotowej nieprawidtowosci wskazano, ze Agencja podjeta dziatania w celu opracowania
planu zatrudnienia na 2025 r. — co wynika z wyjasnien Prezesa ztozonych w trakcie kontroli (pismo
z dnia 5 grudnia 2024 r.20).

Z tych wszystkich wzgledéw Zespdét Orzekajgcy uznal, ze prawidtowo sformutowano opis
przedmiotowej nieprawidtowosci, gdyz na dzieh zakonczenia czynnosci kontrolnych oraz
podpisania wystgpienia pokontrolnego, plan zatrudnienia na 2025 r. nie zostat opracowany, lecz
podjeto prace nad jego opracowaniem. Informacje zawarte w tej czesci pisma z zastrzezeniami
nalezy zatem traktowac¢ jako informacje o realizacji wniosku pokontrolnego. Dlatego Zespot
Orzekajacy oddalit zastrzezenie.

Zastrzezenie 5. odnosito sie do fragmentu opisu stanu faktycznego, w ktérym wskazano na

niepetny sktad Rady Przejrzystosci oraz Rady do spraw Taryfikacji?'.

W zastrzezeniu Prezes wskazal, ze powotanie cztonkéw Rady Przejrzystosci i Rady do spraw
Taryfikacji do sktadu tych Rad dokonywane jest przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia,
i Agencja nie ma wplywu na sktad osobowy tych Rad. Powotywanie i odwotywanie cztonkéw obydwu
Rad stanowi wytagczng kompetencje tego ministra. Niepetny sktad Rad nie wptywat na mozliwosé
ich funkcjonowania i prawidtowego realizowania powierzonych im zadan, gdyz nie oddziatywat na
osiggniecie kworum wymaganego do podejmowania decyzji (w przypadku Rady Przejrzystosci — 14
0s0b podczas posiedzen petnego skfadu i siedem os6b podczas posiedzen Zespotu, a w przypadku
Rady do spraw Taryfikacji — pie¢ oséb). Jezeli bytoby takie zagrozenie — jak poinformowat zgtaszajgcy
zastrzezenia — zwrdcitby sie do Ministra Zdrowia o podjecie dziatan majgcych na celu przywrécenie
mozliwosci efektywnej pracy Rad. W zwigzku z powyzszym Prezes wniést o odnotowanie
w wystgpieniu pokontrolnym przedmiotowej informaciji.

Zespol Orzekajacy oddalit zastrzezenie.

Wedlug ustalonego w trakcie kontroli stanu faktycznego, zarébwno Rada Przejrzystosci jak i Rada do
spraw Taryfikacji, w latach 2021-2024 (do 30 czerwca) nie miata petnego sktadu, o ktérym mowa

17 Sekcja ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 2. na str. 10-11 wystgpienia pokontrolnego.
18 Sekcja ,Opis stanu faktycznego”, str. 6 wystgpienia pokontrolnego.

19 Sekcja ,Ocena czgstkowa”, str. 13 wystgpienia pokontrolnego.

20 Str. 4659-4661 akt kontroli.

2t Sekcja ,Opis stanu faktycznego”, str. 15 wystgpienia pokontrolnego.



odpowiednio w art. 31s ust. 2 oraz art. 31sa ust. 1 ustawy o Swiadczeniach. Powyzsze informacje zostaty
zamieszczone w wystgpieniu pokontrolnym jako ustalony stan faktyczny, z zaznaczeniem, ze
niepeiny skfad obu Rad nie miat wplywu na ich biezgcg dziatalno$¢??. Dlatego Zespdt Orzekajgcy nie
uwzglednit zastrzezenia w czesci odnoszgcej sie do uzupetnienia wystgpienia pokontrolnego o
informacje, iz niepetny sktad nie oddziatywat na funkcjonowanie i prawidtowg realizacje zadan tych
Rad, gdyz — jak wyzej wskazano — taka informacja znajduje sie juz w wystgpieniu.

Zespdt Orzekajacy nie uwzglednit rowniez zastrzezenia w czesci odnoszacej sie do informacji, ze
cztonkéw obydwu Rad powotuje i odwotuje minister wiasciwy do spraw zdrowia. Powyzsza
informacja znajduje sig juz w wystapieniu pokontrolnym (przypisy nr 33 i 34 na str. 15 wystgpienia).
Dlatego — w ocenie Zespotu Orzekajgcego — nie ma potrzeby powielania powyzszej informaciji.

Zastrzezenie 6. odnosito sie do nieprawidlowosci w zakresie ponoszenia przez Agencje kosztéw
najmu pomieszczen biurowych dla Zespotu Zamiejscowego do spraw Analitycznych w Szczecinie
w tgcznej wysokosci - zt za okres od 18 pazdziernika 2021 r. do 12 czerwca 2022 r., pomimo
ze W ww. okresie Zespot ten nie realizowat swoich zadan a pomieszczenia nie byty uzytkowane, co
oceniono jako dziatanie niegospodarne?s. Z powyzszg nieprawidtowoscig zwigzany jest fragment
opisu stanu faktycznego?.

W zastrzezeniu Prezes wskazat, ze w trakcie kontroli NIK przekazane zostaly wyjasnienia
o dziataniach podejmowanych w okresie od 18 pazdziernika 2021 r. do 12 czerwca 2022 r., ktére
byly niezbedne do rozpoczecia dziatania Zespotu Zamiejscowego do spraw Analitycznych
w Szczecinie, tj. prowadzenie rekrutacji pracownikéw do Zespotu, przygotowanie lokalu do potrzeb
pracownikéw, zapewnienie sprzetu niezbednego do wykonywania pracy przez przysztych
pracownikow. Zgtaszajgcy zastrzezenia podkreslit, ze nie byto mozliwe wykorzystanie w petni lokalu
ww. Zespotu od pierwszego dnia najmu. Niezbedne bylo podjecie ww. czynnosci w celu
zapewnienia wykonywania zadan przez przedmiotowy Zespo6t Zamiejscowy. W zwigzku
z powyzszym Prezes wnidst o odnotowanie w wystgpieniu pokontrolnym tej informac;ji.

Zespotl Orzekajacy oddalit zastrzezenie.

Zespot Orzekajgcy zauwaza, ze na potwierdzenie wskazanych w zastrzezeniu przez Prezesa dziatan
podejmowanych w okresie od 18 pazdziernika 2021 r. do 12 czerwca 2022 r. odnosnie rozpoczecia
dziatania Zespotu Zamiejscowego do spraw Analitycznych w Szczecinie, tj. prowadzenia rekrutaciji,
przygotowania lokalu do potrzeb pracownikéw, czy zapewnienia niezbednego sprzetu, nie
przedstawiono Zzadnych dokumentéw. Wyjasnienia sktadane w trakcie kontroli, przytoczone
w wystgpieniu pokontrolnym?5, przeczg natomiast temu, co podnosit w zastrzezeniu Prezes. Z
wyjasnien Dyrektora Wydzialu Oceny Technologii Medycznych, w ktérego ramach wydzielony
zostat przedmiotowy Zespot Zamiejscowy w Szczecinie wynika, ze nie miat wiedzy na temat najmu
lokalu w Szczecinie, a wniosek o nabdr zostat przygotowany zgodnie z ustng dyspozycjg bytego
Prezesa. Natomiast Dyrektor Biura Kadr Agencji stwierdzit, ze skoordynowanie rekrutacji z
zawarciem umowy najmu nie byto mozliwe, poniewaz nie miat wiedzy o zawarciu tej umowy.
Powyzszych wyjasnien nie podwazyt Prezes w zastrzezeniu.

22 Por. str. 15 wystgpienia pokontrolnego.

2 Sekcja ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 18. na str. 41 wystgpienia pokontrolnego.
24 Sekcja ,Opis stanu faktycznego”, str. 28 wystgpienia pokontrolnego.

25 Por. str. 41 wystgpienia pokontrolnego.



Zespdt Orzekajgcy dodatkowo zauwaza, ze z protokotu zdawczo-odbiorczego najmowanych
pomieszczen wynika, ze byty one wyposazone w szafki i biurka?®. Byta wiec mozliwos¢, aby od dnia
rozpoczecia najmu pracownicy mogli w nich wykonywacé prace.

Z tych wszystkich wzgledéw Zespol Orzekajgcy uznat, ze prawidiowo sformutowano przedmiotowg
nieprawidtowosc, tj. ze w okresie od 18 pazdziernika 2021 r. do 12 czerwca 2022 r. Agencja ponosita
koszty najmu pomieszczen biurowych w Szczecinie przy ul. Klonowica 50 w wysokosci - zt,
pomimo ze Zespdt Zamiejscowy do spraw Analitycznych w Szczecinie nie realizowat zadan,
a wynajmowane pomieszczenia nie byly uzytkowane. Dlatego Zespd6t Orzekajgcy postanowit
oddali¢ zastrzezenie.

Zastrzezenie 7.7 odnosito sie do nieprawidlowosci w zakresie ustalenia odpisu dla Agencji na
2024 r. w kwocie 82 310,0 tys. zt bez uwzglednienia poniesionych kosztéw w ubiegtych latach
i sytuacji finansowej tej jednostki, w szczegodlnosci wysokosci funduszu zapasowego, ktéry w czasie
ustalania odpisu (13 lipca 2023 r.) wynosit 32 332,6 tys. zt oraz kwoty wolnych srodkéw w wysokosci
70 054,8 tys. zt. Na koniec 2023 r. Agencja wykazata zysk netto w kwocie 50 394,9 tys. z. Ubieganie
sie 0 odpis, w ocenie NIK, byto dziataniem nierzetelnym?8. Z powyzszg nieprawidtowoscig zwigzany
jest fragment opisu stanu faktycznego?® oraz wniosek pokontrolny o ustalanie wysokosci odpisu
dla Agenciji z uwzglednieniem jej rzeczywistej sytuacji finansowej oraz przestanek wymienionych w
ustawie o Swiadczeniach?°.

W zastrzezeniu Prezes wskazat, ze ww. odpis zastgpit w 2017 r. dotacje podmiotowg przyznawang
na dziatalnos¢ Agencji zgodnie z ustawg o $wiadczeniach3:. W uzasadnieniu do rzgdowego projektu
ustawy (druk poselski nr 1319) wskazano cel zmiany sposobu finansowania AOTMIT i role, jakg po
wejsciu w zycie projektowanych wowczas przepisow petni¢ ma odpis dla Agencji, tj.: ,W celu
zapewnienia wiasciwego finansowania zadan ustawowych realizowanych przez Agencje, w tym
zwigzanych z wydawaniem rekomendacji w sprawie zmiany technologii medycznej stosowanej
w ramach $wiadczenia gwarantowanego, konieczne bylo wprowadzenie zmian przepiséw
odnoszgcych sie do finansowania zadan ustawowych Agencji. Odpis na taryfikacje, z ktérego byty
pokrywane koszty zwigzane z realizacjg zadah dotyczgcych taryfikacji Swiadczen, zostat zastgpiony
odpisem dla Agencji, z ktérego bedg pokrywane koszty wszystkich zadan ustawowych Agenciji.
Zostata réwniez zlikwidowana dotacja podmiotowa, jakg Agencja otrzymywata od ministra
wtasciwego do spraw zdrowia na realizacje wskazanych w ustawie o swiadczeniach zadan Agencji.
W zwigzku z tym zaproponowano zmiane w art. 31t ustawy o swiadczeniach, ktéry okresla zasady
finasowania zadan ustawowych Agencji. Tym samym po wejsciu ustawy w zycie, przychodami
Agencji bedg dotychczasowe przychody, tj. przychody z tytutu optat za przygotowanie analiz
weryfikacyjnych Agencji, dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji, darowizny i zapisy, przychody z lokat oraz inne przychody. Ponadto nowym przychodem

26 Str. 6141-6145 akt kontroli.

27 Pkt VIl na str. 5-9, pkt X na str.12-14 pisma zawierajgcego zastrzezenia.

28 Sekcja ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 1. na str. 30 wystapienia pokontrolnego.

2% Sekcja ,Opis ustalonego stanu faktycznego”, str. 23 wystgpienia pokontrolnego.

30 Sekcja ,Whnioski”, pkt 2. na str. 44 wystgpienia pokontrolnego.

31 Ustawa z dnia 25 maja 2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1200, ze zm.).
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Agencji bedzie odpis dla Agenciji, ktory zastgpi dotychczasowy odpis na taryfikacje i dotacje
podmiotowa.”
Powyzsze — zdaniem zgtaszajgcego zastrzezenia — oznacza, ze odpis dla Agencji zostat ustanowiony
jako podstawowe zrédto przychodu i jest niezbedny do normalnego funkcjonowania Agenciji.
Zgodnie z art. 31t ust. 5 ustawy o swiadczeniach, wysokos¢ odpisu dla Agencji na dany rok jest
ustalana przez Prezesa z uwzglednieniem:
1) wysoko$ci kosztéw Agencji okreslonych w jej planie finansowym w roku poprzednim oraz
planu finansowego przewidywanego do wykonania w danym roku,
2) rbéznicy miedzy planowang a wykonang wysokoscia kosztéw Agencji w roku
poprzedzajgcym o dwa lata dany rok,
3) projektu planu taryfikacji Agencji na dany rok,
4) przychodéw Agencji z tytutu optat za przygotowywanie analiz weryfikacyjnych Agencji
w roku poprzedzajgcym o dwa lata dany rok,
5) wysokosci funduszu zapasowego.
Zgodnie z ustawg o0 swiadczeniach, przychody AOTMIT przeznacza sie na pokrycie kosztow zadan
Agencji, Rady Przejrzystosci oraz Rady do spraw Taryfikacji w wysokos$ci uwzgledniajgcej mozliwosé
realizacji kosztow ponad przychody, jednak nie wiecej niz wysoko$¢ funduszu zapasowego. Agencja
moze dokonywaé zakupu aktywow trwatych ze srodkéw pochodzacych z odpisu dla Agenciji.
Natomiast zgodnie z art. 31u ust. 3 ww. ustawy, fundusz zapasowy Agencji tworzy sie z zysku netto
z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji lub pokrycie straty netto. Przepis ten zawiera
jednoznaczng dyspozycje sposobu oraz cel wydatkowania srodkéw funduszu zapasowego.
Dodatkowo w art. 31t ust. 8 i 9 ustawy o sSwiadczeniach, ustawodawca wskazuje tryb
zadysponowania $rodkami funduszu. W ocenie Prezesa powyzsze oznacza, ze ustawa
o $wiadczeniach wyczerpujgco okresla sposoéb i cel dysponowania funduszem zapasowym,
a Agencja, nie moze na zasadzie dowolnosci przekaza¢ srodkéw funduszu zapasowego wobec
charakteru art. 31t ust. 3 ustawy o swiadczeniach, stanowigcego ius cogens.
Dodatkowo zgtaszajgcy zastrzezenia wskazat, ze ustawa o swiadczeniach stanowi, ze jezeli ze
sprawozdania finansowego Agencji za dany rok zatwierdzonego przez ministra wiasciwego do
spraw zdrowia wynika, iz nie poniosta ona straty w danym roku, Prezes moze wystgpi¢ do ministra
wtasciwego do spraw zdrowia oraz ministra witasciwego do spraw finanséw publicznych o
wyrazenie zgody na wykorzystanie funduszu zapasowego na finansowanie inwestycji niezbednych
do prawidiowej realizacji zadan ustawowych Agencji, w tym zakupu aktywow trwatych.
Wykorzystanie funduszu zapasowego na finansowanie inwestycji wymaga wyodrebnienia ze
srodkéw obrotowych Agencji srodkéw pienieznych odpowiadajgcych wysokosci rownowartosci
funduszu zapasowego przeznaczonej naten cel, w sposob okreslony przez ministra wtasciwego do
spraw zdrowia oraz ministra wfasciwego do spraw finanséw publicznych, i przekazania ich na
odrebny rachunek bankowy, z ktérego Agencja bedzie regulowa¢ zobowigzania powstate
w zwigzku z realizacjg inwestycji. Planowanie wysokosci odpisu dla Agencji z uwzglednieniem
wysokosci funduszu zapasowego nie powinno wiec skutkowaé powstaniem straty netto w budzecie
AOTMIT. Fundusz zapasowy winien stuzy¢ mozliwosci sfinansowania inwestycji albo sfinansowaniu
straty powstatej wskutek zdarzen nieprzewidzianych w procesie planowania odpisu. Odmienna
interpretacja — jak zauwazyt zgtaszajacy zastrzezenia — stuzytaby de facto wykorzystywaniu
wysokos$ci funduszu zapasowego do planowania odpisu ponizej kosztéw dziatalnosci Agencji. Takie
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zastosowanie art. 31t ust. 5 pkt pkt 5 ustawy o swiadczeniach stanowitoby stosowanie contra legem
ww. przepisu prawa. Niewnioskowanie o odpis, i tym samym generowanie straty w wyniku
finansowym, stanowitoby dziatanie na szkode Agenciji.

Prezes wskazat, ze Agencja rozwaza w najblizszych latach inwestycje stuzgce poprawie jej
funkcjonowania i realizacji zadan ustawowych, w tym zakup nieruchomosci na wtasng siedzibe,
a takze zakup oprogramowania Al. W swietle tych planéw niezasadne bytoby planowanie straty
w dziatalnosci AOTMIT celem wydatkowania funduszu zapasowego na jej pokrycie. Wskazat
rowniez, ze objgt nadzor nad dziatalnoscig jednostki w wyniku odwotania bytlego Prezesa z dniem
13 listopada 2023 r. i nie miat wplywu na ksztattowanie wysokosci odpisu na 2024 r. W sprawie
ustalenia wysokos$ci odpisu dla Agencji na 2024 r. stwierdzit, ze jego wysokos$¢ w duzej mierze
wynikata z zamiaru realizacji przez Agencje duzej liczby projektéw rozwojowych w 2024 r. W 2023 r.
AOTMIT rozpoczeta faze koncepcyjng realizacji szeregu projektow rozwojowych majgcych na celu
zidentyfikowanie i wytworzenie narzedzi stuzgcych szeroko pojetej efektywnosci i optymalizacji
systemu ochrony zdrowia oraz narzedzi wspomagajacych i optymalizujgcych procesy wynikajgce
z zadan ustawowych Agencji. Poczatkowo planowana byta realizacja ponad 35 projektéw w ramach
trzech grup: SMoKL2, VHCM i BSOZ, jak wskazano w pismie z dnia 8 sierpnia 2023 r. skierowanym
do pana Macieja Mitkowskiego — dwczesnego Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia
(zatgcznik nr 2 do pisma zawierajgcego zastrzezenia). Koszt realizacji tych projektéw byt znaczny
i byt jednym z komponentéw kwoty odpisu, o ktory wnioskowata Agencja na 2024 r. Projekty te sg
dalej w realizacji, natomiast w fazie koncepcyjnej ich realizacji osoby odpowiedzialne za tworzone
koncepcje wskazaly, ze w wielu z zaplanowanych projektdbw mozna zidentyfikowa¢ podobne
obszary zainteresowania, co jest obserwacja, ktéra byta mozliwa dopiero po rozpoczeciu tworzenia
dokumentacji projektowej i na etapie jej recenzji przez zespdt majgcy wglad w komplet
dokumentacji ze wszystkich projektéw. W zwigzku z tym, na poczatku 2024 r., kierujgc sie potrzebg
usprawnienia pracy i zaoszczedzenia srodkéw zaréwno finansowych, jak i nakladu pracy,
stworzono nowg koncepcje realizacji celéw do jakich powotane byly omawiane projekty. Praca nad
nowg strukturg projektowg trwata do czerwca 2024 r., a w jej efekcie powotany zostat Program
Badawczo-Rozwojowy AOTMIT na mocy zarzgdzenia nr 30/2024 Prezesa z dnia 7 czerwca 2024 r.
w sprawie Programu Badawczo-Rozwojowego w Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji (zatgcznik nr 3 do pisma zawierajgcego zastrzezenia). W ramach Programu B+R
ustanowiono trzy projekty realizujgce tgcznie 15 produktow. Nastepnie kierownicy tych trzech
projektéw przygotowali przy wsparciu Zespotéow Karty Projektéw, ktére po analizie Komitetéw
Sterujgcych, zostaty ostatecznie zatwierdzone do realizacji 15 stycznia 2025 r. Z uwagi na fakt, ze
konieczne byto wykonanie opisanej wyzej pracy koncepcyjnej i organizacyjnej, jak stwierdzit Prezes,
samo wydatkowanie w projektach opdznito sie, jednakze nie stato sie bezzasadne. Tym samym
srodki zatozone na realizacje ww. projektow nie zostaly wykorzystane w 2024 r. Wedtug szacowania
kierownikdw projektu obecnie realizacja catego Programu B+R bedzie kosztowata miedzy
25 min zt a 35 mIn zt w okresie ich realizacji (2025-2027).

Prezes podkreslit, ze poziom ponoszonych kosztéw, wynikajgcych bezposrednio z realizowanych
zadan, nie rozktada sie rownomiernie w trakcie roku i moze podlega¢ zmianom zaréwno w gére,
jak i w dot. Jest to bezposrednio zwigzane ze specyfikg funkcjonowania Agencji jako instytucji
realizujgcej zadania okreslone w ustawie o swiadczeniach, w tym biezace zlecenia Ministra Zdrowia.
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Planowanie kosztéw odbywa sie w potowie roku na rok nastepny, a jego aktualizacja dokonywana
jest pod koniec roku poprzedzajgcego lub na poczatku roku budzetowego. Wysoko$¢ planowanych
kosztéw stanowi wypadkowag przewidywanych na dany rok zadan wynikajgcych z przepiséw ustawy
o swiadczeniach. Niemniej jednak, realizacja tych zadah moze podlega¢ dynamicznym zmianom
w zwigzku z priorytetami Ministra Zdrowia w obszarze polityki zdrowotnej. Czesto skutkuje to
koniecznoscig realizacji nowych, nieprzewidzianych wczesniej zadan oraz przesunieciem w czasie
zadah juz zaplanowanych. Dlatego koszty powigzane z zaplanowanymi, lecz odroczonymi
zadaniami, mogg nie zosta¢ poniesione w danym okresie roku, jednak mogg pojawi¢ sie w jego
dalszej czesci, gdy przesuniete zadania wchodzg w faze realizacji. W zwigzku z tym dokonywanie
korekt w planie finansowym, polegajgcych na zmniejszaniu kosztéw wytgcznie na podstawie ich
nizszej realizacji w okreslonym okresie roku, mogtoby prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej Agencja nie
dysponowataby wystarczajgcymi srodkami na wykonanie swoich ustawowych obowigzkéw.
Prezes kolejny raz podkreslit, ze wynik finansowy Agencji w danym roku jest wypadkowg wielu
czynnikéw, w tym harmonogramu realizowanych zadan oraz decyzji Ministra Zdrowia w zakresie
priorytetow polityki zdrowotnej. Nie jest on jednoznacznym wskaznikiem przysztych potrzeb
finansowych Agencji, gdyz cze$¢ zadan wymaga wieloletniego planowania i finansowania. Odpis
stanowi kluczowe zrédio finansowania biezgcej dziatalnosci i umozliwia efektywng realizacje
ustawowych obowigzkow w perspektywie dtugoterminowej, wobec czego posiadanie funduszu
zapasowego nie eliminuje koniecznosci wnioskowania o odpis. Fundusz zapasowy nie stuzy
finansowaniu biezgcej dziatalnosci operacyjnej, lecz stanowi zabezpieczenie na przyszie inwestycje
lub nieprzewidziane wydatki. Srodki zgromadzone w funduszu zapasowym mogg byé
wykorzystywane jedynie zgodnie z przepisami, co oznacza, ze nie mogg one zastepowac srodkow
pochodzgcych z odpisu. Natomiast istotng przestankg za wystgpieniem w 2023 r. o odpis
w wysokos$ci 82 310,0 tys. byta kwestia kornczacej sie w 2024 r. umowy najmu budynku siedziby
Agencji w Warszawie przy ulicy Przeskok 2. W zwigzku z tym podjeto dziatania analityczne, majgce
na celu rozwazenie alternatywnych rozwigzan dotyczgcych Iokalizacji siedziby, w tym
potencjalnego zakupu wiasnej nieruchomosci. Przeprowadzono analizy rynku nieruchomosci oraz
oszacowano koszty zwigzane z takg inwestycjg. Dotychczasowa umowa najmu (nr 132A/11/2018)
obowigzywata od 1 kwietnia 2019 r. przez okres 61 miesiecy. Poczatkowo ustalona stawka wynosita
B 2! netto za 1 m? powierzchni oraz [l 2t netto za jedno miejsce parkingowe, przy czym
kwoty te podlegaly corocznej waloryzacji. W ostatnim miesigcu trwania umowy obowigzywata
stawka [l zt netto za 1 m? oraz [l z! netto za jedno miejsce parkingowe, co generowato
miesieczny koszt najmu na poziomie ||l z' brutto. Umowa przewidywata réwniez
zwolnienia z czynszu do wysokosci [JJJl| z#/m? w szesciu miesigcach jej trwania.

W zwigzku z koniecznoscig podjecia decyzji dotyczacej dalszego najmu lub zakupu witasnej siedziby,
Agencja we wrzesniu 2023 r. rozpoczeta negocjacje z wynajmujgcym w sprawie warunkow
ewentualnej nowej umowy. Proces ten trwatl do kwietnia 2024 r. Ostatecznie, wynegocjowanie
znacznie korzystniejszych warunkéw najmu przesadzito o podjeciu decyzji o0 czasowym zawieszeniu
planéw zakupu nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym Prezes wniést o uwzglednienie w wystgpieniu pokontrolnym ww.
informacji okreslajgcych przyczyny ustalenia odpisu dla Agencji w 2024 r. na wysokim poziomie.
Co do wniosku pokontrolnego o ustalanie wysokosci odpisu dla Agencji, z uwzglednieniem jej
rzeczywistej sytuacji finansowej oraz przestanek wymienionych w ustawie o swiadczeniach,
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zgtaszajacy zastrzezenia poinformowal, ze zostata przygotowana instrukcja w sprawie zasad
ustalania wysokosci odpisu dla Agencji, zgodna z przestankami okre$lonymi w art. 31t ust. 5 ustawy
0 swiadczeniach, okreslajgca metodyke ustalania odpisu, sposéb konsultacji wysokosci odpisu
z komérkami organizacyjnymi Agencji, zatwierdzanie wysokosci odpisu przez Prezesa (zatgcznik
nr 5 do pisma zawierajgcego zastrzezenia). Tym samym zostaty okreslone zasady ustalania odpisu
dla Agencji z uwzglednieniem przestanek ustawowych i rzeczywistej sytuacji finansowej Agenciji.
Prezes dodatkowo zauwazyt, w trakcie kontroli przedstawiono zasady, jakimi bedzie kierowac sie
Agencja przy ustalaniu wysokosci odpisu z uwzglednieniem przestanek ustawowych okreslonych
w art. 31t ust. 5 ustawy o swiadczeniach. Tym samym Agencja przy ustalaniu wysokosci odpisu
bedzie brata pod uwage réwniez stan finansowy AOTMIT wynikajgcy ze srodkéw zgromadzonych
na funduszu zapasowym Agencji.
Ponadto Prezes poinformowat, ze Agencja zawnioskowata do Ministra Zdrowia o zmiane art. 31t
ust. 4 i 5 ustawy o swiadczeniach, dotyczgcego przestanek ustawowych, jakie bedg brane pod
uwage przy ustalaniu odpisu dla Agencji oraz w zakresie kosztéw Agencji. Zgtoszona zmiana
dotyczy wykreslenia planu taryfikacji, jako przestanki ktérg bierze sie pod uwage przy ustalaniu
odpisu oraz wykreslenia z katalogu kosztow Agencji kosztéw pozyskiwania danych niezbednych do
ustalenia taryfy swiadczen. Kolejny raz podkreslit, ze ustalanie odpisu dla Agencji w oparciu m.in.
o plan taryfikacji na dany rok bylo zasadne przed wejsciem w zycie ustawy z 2017 r. 0 zmianie
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych
innych ustaw. Celem tego rozwigzania byto zabezpieczenie srodkéw finansowych na koszty
pozyskiwania danych niezbednych do ustalenia taryfy swiadczen. Wspomniana nowelizacja ustawy
uchylita obowigzek Agencji w zakresie ptatnosci na rzecz swiadczeniodawcow za przygotowanie i
przekazanie danych, nakfadajgc jednoczesnie na podmioty lecznicze obowigzek nieodptatnego
udostepniania tych informacji na wniosek Prezesa. W zwigzku z tym uwzglednianie planu taryfikacji
w okreslaniu wysokosci odpisu dla Agencji stato sie nieuzasadnione.
Obecnie ponoszone koszty zwigzane z realizacjg planu taryfikacji majg natomiast przede wszystkim
charakter kosztéw statych, gtéwnie wynagrodzen pracownikéw. Projekt planu taryfikacji jest
konstruowany w taki sposob, aby jego realizacja nie wymagata znacznego zwiekszenia poziomu
zatrudnienia. Dodatkowe, lecz nieznaczne koszty, obejmujg wynagrodzenia cztonkéw Rady do
spraw Taryfikacji oraz ewentualne honoraria ekspertow klinicznych. Wszystkie te wydatki sg ujete
W corocznie tworzonym planie finansowym Agencji.
Majac na uwadze powyzsze, w celu dostosowania przepiséw do aktualnego stanu faktycznego,
Agencja wystgpita do Ministra Zdrowia z wnioskiem o wprowadzenie nastepujgcych zmian do
ustawy o swiadczeniach (zatgcznik nr 6 do pisma zawierajgcego zastrzezenia):

o wykreslenie z art. 31t ust. 4 pkt 4 ustawy o swiadczeniach przepisu dotyczgcego kosztow

pozyskiwania danych niezbednych do ustalenia taryfy Swiadczen,
o wykreslenie z art. 31t ust. 5 pkt 3 ustawy o swiadczeniach odniesienia do projektu planu
taryfikacji Agencji na dany rok.

W zwigzku z powyzszym Prezes wniést o uwzglednienie w wystgpieniu pokontrolnym ww.
informacji oraz wykreslenie wniosku pokontrolnego 2. z uwagi na jego realizacje.
Zespol Orzekajacy uwzglednitl zastrzezenie w czesci.
Zespot Orzekajacy zauwaza, ze w zastrzezeniu Prezes nie zakwestionowat faktu, iz na 2024 r.
ustalono odpis dla Agencji w kwocie 82 310 tys. zt bez uwzglednienia poniesionych kosztow
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w latach ubiegtych i sytuacji finansowej AOTMIT, w szczegdlnosci wysokosci jej funduszu
zapasowego. Ponadto nie zgtoszono zastrzezen do nieprawidtowosci odnoszgcej sie do
niesporzgdzenia dokumentacji dotyczgcej metodyki ustalenia ww. wysokosci odpisu, co oceniono
jako dziatanie nierzetelnes2.

Nalezy podkresli¢, ze w przedmiotowej nieprawidtowosci, wbrew argumentom podnoszonym przez
Prezesa w zastrzezeniu, nie zakwestionowano stosowania odpisu jako zrédta przychodéw dla
Agencji ani faktu jego istnienia, lecz zakwestionowano ustalenie jego prawidtowej wysokosci, co jest
w kompetencji Prezesa. W trakcie kontroli stwierdzono bowiem, ze fundusz zapasowy na dzieh
ustalenia odpisu (13 lipca 2023 r.) wynosit 32 332,6 tys. zi, a kwota wolnych srodkéw wynosita
70 054,8 tys. zt. Niewatpliwie na wysokos$¢ planowanego odpisu mogg mie¢ wptyw planowane
inwestycje, niemniej jednak — w ocenie Zespotu Orzekajgcego — nie mogg by¢ one jedynie na etapie
koncepcji, lecz juz by¢ przygotowane do rozpoczecia.

Bez znaczenia dla rozstrzygniecia niniejszego zastrzezenia pozostaje natomiast fakt, iz odpis na
2024 r. ustalit byly Prezes. Agencja — jako panstwowa jednostka organizacyjna posiadajgca
osobowos$¢ prawng — wykonuje swoje zadania nieustannie, bez wzgledu na to, kto w danej chwili
nig kieruje, zgodnie z tzw. domniemaniem ciggtosci wiadzy. Argumenty zgtaszajgcego zastrzezenia
odnoszgce sie do planowanych w 2024 r. zadanh, ktére — wedtug niego — miaty wptyw na ustalenie
wysokosci odpisu, Zespot Orzekajgcy uznat natomiast jako dodatkowe wyjasnienia, ktére nie maja
wplywu na stwierdzong nieprawidtowo$¢ oraz ocene dokonang przez NIK.

Co do argumentoéw podnoszonych w odniesieniu do wniosku pokontrolnego 2., Zespét Orzekajacy
uznat je za informacje o podjetych dziataniach w celu wykonania tego wniosku, szczegdlnie
w odniesieniu do przygotowania instrukcji w sprawie zasad ustalania wysokosci odpisu dla Agencji,
tj. za dziatania podjete juz po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w jednostce oraz podpisaniu
wystgpienia pokontrolnego. Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ dziatanie Prezesa polegajgce na
wystgpieniu do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia (pismo z dnia 12 lutego 2025 r.)
z wnioskiem o uwzglednienie w jednej z procedowanych przez Ministra Zdrowia zmian
legislacyjnych kwestii ustalenia przestanki odpisu dla Agencji oraz katalogu kosztéow AOTMIT.
Dlatego Zesp6t Orzekajgcy oddalit zastrzezenie w powyzszym zakresie.

Zespot Orzekajgcy natomiast uwzglednit zastrzezenie co do kryterium kontrolnego, wedtug ktérego
oceniono ww. dziatanie, a wskazanego w uzasadnieniu oceny ogdlnej na str. 3 wystgpienia
pokontrolnego. Dane dziatanie zostato ocenione w stwierdzonej nieprawidtowosci jako dziatanie
nierzetelne, a nie — jak wskazano w uzasadnieniu oceny ogolnej — jako dziatanie niecelowe. Dlatego
Zespot Orzekajgcy postanowit dokonac¢ odpowiedniej modyfikacji wystgpienia w sposdb wskazany
w sentencji uchwaty.

Zastrzezenie 8.3 odnosito sie do nieprawidtowosci w zakresie niewystgpienia w 2024 r. przez
Prezesa do Ministra Zdrowia o wydanie zgody na zmiane planu finansowego, pomimo ze
wykonanie w niektorych pozycjach byto na poziomie 18,8% (materiaty i energia) i 36,1% (ustugi
obce), a wielomilionowe kwoty niewydatkowanych srodkéw mogly swiadczyé o niewtasciwej
prognozie tego planu®. Z powyzsza nieprawidiowoscig zwigzany jest fragment opisu stanu

32 Por. pkt 2. na str. 30 wystgpienia pokontrolnego.
33 Pkt VIII-IX na str. 9-12 pisma zawierajgcego zastrzezenia.
34 Sekcja ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 3. na str. 30-31 wystgpienia pokontrolnego.
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faktycznego®5, uzasadnienia oceny ogolnej%¢ oraz wniosek pokontrolny o zapewnienie biezgcego
dokonywania zmian w planie finansowym?’.

W zastrzezeniu Prezes wskazat, ze z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®® nie wynika obowigzek zmiany planu finansowego, a jedynie mozliwos¢ dokonania
zmiany, jesli zachodzi potrzeba przesuniecia pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami w ramach
tacznych kwot przychodéw i kosztow. Dlatego — jego zdaniem — nie mozna stawiaé zarzutu
nielegalnosci dziatania w przypadku braku prawnego obowigzku dokonania zmiany planu
finansowego. Zgtaszajgcy zastrzezenia podnidst, ze za przygotowanie planu finansowego
odpowiedzialna byta osoba petnigca obowigzki gtéwnego ksiegowego. Zgodnie z art. 53 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki
w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Wedlug stanowiska doktryny
i judykatury ,Powierzenie nie uwalnia jednak kierownika od odpowiedzialnosci za catos¢ gospodarki
finansowej jednostki sektora finanséw publicznych. Nie oznacza ono bowiem pozbycia sie przez
kierownika wlasnych kompetencji, a wiec o odpowiedzialnosci. Fakt powierzenia obowigzkéw
pracownikowi moze mie¢ jednak wptyw na odpowiedzialnos¢ kierownika. O ile bowiem zasadniczo
kierownik odpowiada za prawidtowos¢ wszelkich czynnosci zwigzanych z gospodarowaniem
srodkami publicznymi, o tyle w przypadku powierzenia obowigzkéw pracownikowi odpowiada za
sprawowanie nalezytego nadzoru nad dziataniami pracownika”. W AOTMIT nie istniata
formalna procedura weryfikacji stopnia realizacji planu finansowego, a osoba petnigca
obowigzki gtéwnego ksiegowego nie poinformowata Prezesa o koniecznosci zmiany planu, a
nastepnie przebywata na zwolnieniu lekarskim. Prezes zauwazyt, ze w momencie jego powotania
(z dniem 28 marca 2024 r.), obowigzywat juz plan finansowy na 2024 r. ustalony przez
poprzedniego Prezesa. Standardem jest w przypadku objecia stanowiska przez nowego Prezesa,
aby miat on czas na zapoznanie sie ze sprawami finansowo-ksiegowymi oraz organizacyjnymi
jednostki oraz wdrozenie we wszystkie obowigzki, w tym konieczno$¢ nadzoru nad wszystkimi
komérkami organizacyjnymi, na co potrzebny jest czas przynajmniej kilku miesiecy. Zgtaszajacy
zastrzezenia wskazat, ze po objeciu stanowiska, mimo cyklicznych spotkan z p.o. Dyrektora
Biura Ksiegowosci, nie byt informowany o zaistnieniu przestanek koniecznych do zmiany planu
finansowego Agencji. Po rozpoczeciu zwolnienia lekarskiego przez p.o. gtbwnego ksiegowego,
pracownicy Biura Ksiegowosci nadal nie przekazywali informacji dotyczgcych koniecznosci
aktualizacji planu finansowego Agencji. W tym czasie, diagnozujgc sytuacje w zakresie spraw
finansowych jednostki jako wymagajgcg zmiany, zlecono dokonanie zmiany w Regulaminie
Organizacyjnym Agencji, a nastepnie rozpisano nabdr na stanowisko gtéwnego ksiegowego
zakonczony zatrudnieniem gtéwnej ksiegowej od dnia 2 grudnia 2024 r. Powyzsze okolicznosci
faktyczne mialy znaczacy wptyw na niedokonanie w odpowiednim czasie zmian w planie
finansowym Agenciji. Dlatego — w opinii zgtaszajgcego zastrzezenia — nie mozna mu przypisac winy

35 Sekcja ,Opis stanu faktycznego”, str. 23 wystgpienia pokontrolnego.

36 Sekcja ,Uzasadnienie oceny ogdlnej”, str. 3 wystgpienia pokontrolnego.

37 Sekcja ,Whnioski”, pkt 1. na str. 44 wystgpienia pokontrolnego.

38  Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.

39 Ustawa o finansach publicznych. Komentarz” pod red. Z. Ofiarskiego, LEX/el. 2021, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 maja 2012 r. (sygn. akt V SA/Wa 216/12), wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 wrzesnia 2014 r. (sygn. akt V SA/Wa 760/14, LEX nr 1596935), wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt | PK 242/15).
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za brak zmian w planie finansowym w sytuacji, gdy zatrudniat on pracownika posiadajgcego
odpowiednie, zgodnie z art. 54 ustawy o finansach publicznych, kwalifikacje, ktéremu powierzyt
obowigzki w zakresie gospodarki finansowe] jednostki. Stanowisko konsultanta, a tym bardziej
osoby wykonujgcej zadania gtbwnego ksiegowego i petnigcego obowigzki dyrektora Biura
Ksiegowosci, to stanowiska samodzielne, niewymagajgce biezgcego, statego nadzoru nad realizacjg
zadan zleconych pracownikowi je wykonujgcemu. O statusie stanowiska giéwnego ksiegowego
Swiadczy chociazby tres¢ art. 128 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy“°, statuujgcego
stanowisko gtéwnego ksiegowego wsrod kadry zarzgdzajgcej zaktadu pracy.
Z tych wszystkich wzgledow, jak podkreslit Prezes, nie ma podstaw do stawiania mu zarzutu
nielegalnosci zaniechania dokonania zmian w planie finansowym Agencji, a takze dlatego, ze
okolicznosci powodujgcych dtugotrwatg nieobecnos¢ osoby petnigcej obowigzki gtdéwnej ksiegowej,
a takze brak wystarczajgco merytorycznego zastepstwa nie dato sie wczesniej przewidzieé.
Dodatkowo wskazat, ze dopiero w grudniu 2024 r. udato sie zrekrutowa¢ osobe na stanowisko
gtéwnego ksiegowego. Dlatego — jak podkreslit zgtaszajgcy zastrzezenia — nie mozna mu przypisac
winy za brak zmiany planu finansowego, a na pewno celowego i bezposredniego naruszenia przez
Prezesa przepisu art. 30 ust. 6 pkt 1 w zwigzku z art. 30 ust. 7 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
W zakresie wniosku pokontrolnego 1. Prezes poinformowal, ze zostalo przez niego wydane
zarzadzenie nr 15/2025 z dnia 12 lutego 2025 r. w sprawie w monitoringu realizacji planéw
finansowych Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (zatgcznik nr 4 do pisma
zawierajgcego zastrzezenia). W zarzgdzeniu tym okreslono procesy zwigzane z weryfikowaniem
stanu wydatkéw w poszczegdélnych pozycjach planu finansowego, czestotliwoscig dokonywania
takiej weryfikacji, informowania o tym Prezesa i dyrektoréw, sktadania propozycji przysuniec i
zmian w planie finansowym do zatwierdzenia Prezesa a nastepnie do Ministra Zdrowia, bedgcego
organem nadzoru nad Agencja. Przyjete zarzgdzenie okresla sposéb, proces postepowania przy
dokonywaniu biezgcych zmian w planie finansowym Agencji i zapewni rzeczywistg kontrole nad
stopniem wykorzystania srodkéw finansowych w poszczegdlnych pozycjach planu finansowego w
trakcie roku budzetowego oraz ewentualng potrzebg dokonania zmian w planie finansowym.
Ponadto Biuro Ksiegowosci AOTMIT, w zakresie swoich obowigzkéw do przygotowania planu
finansowego Agencji oraz pozniejszej jego weryfikacji, podejmuje nastepujgce dziatania:

e gromadzi wszystkie niezbedne dokumenty, takie jak budzet, faktury, umowy, raporty

finansowe i wszelkie inne dokumenty zwigzane z wydatkami,
e dokonuje analizy budzetu, tj. poréwnuje rzeczywiste wydatki z pozycjami w planie
finansowym, identyfikuje wszelkie odchylenia, zaréwno pozytywne, jak i negatywne,

¢ dokonuje kategoryzacji wydatkow wedtug gtéwnych pozycji w planie finansowym Agencji.
Biuro Ksiegowosci, a w jego imieniu gtéwny ksiegowy, monitoruje wiec i raportuje do Prezesa,
dokonujgc analizy odchylen oraz formutujgc rekomendacje dziatan. Taka procedura funkcjonuje
od stycznia 2025 r. Biuro Ksiegowosci weryfikuje rowniez zgodnos¢ wydatkow z polityka finansowg
oraz przepisami prawa, a w razie potrzeby wdraza dziatania korygujgce w planie finansowym
Agenciji.

40 Dz.U.z2023r. poz. 1465, ze zm.
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Majgc powyzsze na uwadze, Prezes wniost wykreslenie przedmiotowej nieprawidtowosci oraz
wniosku pokontrolnego oraz wskazanie w wystgpieniu pokontrolnym informacji o podjetych
dziataniach.

Zespot Orzekajacy uwzglednit zastrzezenie w czesci.

Przedmiotowa nieprawidtowos$¢ zostata sformutowana na podstawie ustalonego w trakcie kontroli
stanu faktycznego, ktéry nie zostat zakwestionowany przez Prezesa w zastrzezeniu. Ustalono, ze
w 2024 r. nie wystgpiono do Ministra Zdrowia o wydanie zgody na zmiane planu finansowego,
pomimo ze w planie tym wykonanie kosztéw w pozycji ,Ustugi obce” wyniosto 10 318 tys. zt (36,1%
planu po zmianach), a w pozycji ,Materiaty i energia” wykonanie wyniosto 647,5 tys. zt (18,8% planu
po zmianach). Zostato to ocenione przez NIK jako dziatanie $wiadczgce o niewtadciwej prognozie
planu w wymienionych pozycjach kosztéw oraz o braku biezgcych decyzji zarzgdczych oraz jako
dziatanie nielegalne, naruszajgce art. 30 ust. 6 pkt 1 w zwigzku z art. 30 ust. 7 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Niewatpliwie dane dziatanie, tj. Swiadczgce o niewtasciwym planowaniu ww. pozycji planu
finansowego oraz o braku biezgcych decyzji zarzadczych, byto dziataniem nierzetelnym.
Wyznacznik ,rzetelny” ma wiele znaczen, tj. wypetniajacy nalezycie swoje obowigzki, dotrzymujacy
zobowigzan, uczciwy, sumienny, solidny, godny zaufania, nalezyty, wiasciwy, doktadny, prawdziwy,
autentyczny#'. Badanie kontrolne pod wzgledem rzetelnosci oznacza wiec badanie, m.in. czy
pracownicy i inne osoby odpowiedzialne za dang dziatalnos¢ w kontrolowanej jednostce
wykonywali swoje obowigzki z nalezytg starannoscig, sumiennie, we wifasciwym czasie i we
wtasciwej formie, czy przestrzegano regulacji dotyczacych funkcjonowania danej jednostki, w tym
prowadzenia okreslonych spraw42.

Niewatpliwie nie jest to naruszenie przywotanych w opisie nieprawidtowosci przepisow art. 30 ust.
6 pkt 1 w zwigzku z art. 30 ust. 7 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Wskazujg one na mozliwos¢
dokonywania zmian w planach finansowych w zakresie przychoddéw i kosztéw oraz dochodow i
wydatkéw, w tym polegajgce na przesunieciach pomiedzy ich poszczegdlnymi pozycjami w ramach
tgcznych kwot przychodéw, kosztéw, dochodow lub wydatkéw. Zmiany te wymagajg zgody Ministra
Zdrowia. W ww. przepisach jest wiec wskazana mozliwos¢ zmiany planu. Dla rzetelnego wiec
dziatania zasadnym byto biezgce monitorowanie wysoko$ci ponoszonych kosztéw/wydatkéow w
poszczegolnych pozycjach planu finansowego tak, aby na biezgco podejmowaé dziatania
zarzgdcze, tj. w razie koniecznosci dokonania jego zmian.

Na marginesie Zespo6t Orzekajgcy zauwaza, ze w 2024 r. dwukrotnie Prezes wystepowat do Ministra
Zdrowia, na podstawie art. 31t ust. 1 ustawy o swiadczeniach, o zmiane w planie finansowym
Agencji*3, jednak zmiany te nie dotyczy przedmiotowych kwestii. Swiadczy to o tym, ze Prezes miat
Swiadomos¢ mozliwosci dokonania zmian w planie finansowym AOTMIT.

Co do odpowiedzialnosci gtéwnej ksiegowej za dang sytuacje nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 4

ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*, kierownik jednostki, o ile odrebne

41 Por. J. Miodek, ,Ekspertyza na temat interpretacji pojec: kryterium legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci,
zawartych w art. 203 Konstytucji RP i w art. 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli”, Kontrola Panstwowa, wydanie
specjalne 4/2002, str. 6.

42 Por. E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka, ,Najwyzsza |zba Kontroli. Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli”, wyd. 4,
Warszawa 2024, str. 62.

43 Str. 8499-8503, 9623-9624 akt kontroli.

4 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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przepisy nie stanowig inaczej, ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone
obowigzki w zakresie rachunkowosci — z wylgczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury — zostang powierzone innej osobie lub przedsiebiorcy,
o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 ww. ustawy, za ich zgodg. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng
osobe lub przedsiebiorce powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej. W przypadku, gdy
kierownikiem jednostki jest organ wieloosobowy, a nie zostata wskazana osoba odpowiedzialna,
odpowiedzialno$¢ ponoszg wszyscy cztonkowie tego organu. Z powyzszego przepisu wiec wynika,
ze — wbrew twierdzeniom podnoszonym przez Prezesa w zastrzezeniu — ponosi on
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci, w tym w zakresie
nadzoru, nawet w sytuacji, gdy obowigzki te zostang powierzone np. innej osobie.

Dlatego Zespdt Orzekajgcy uznat, ze prawidiowo zakwalifikowano opisane wyzej dziatalnie jako
nieprawidtowos¢. Niemniej jednak — w ocenie Zespotu Orzekajgcego — w danym przypadku
dziatanie to powinno by¢ ocenione w punktu widzenia kryterium rzetelnosci, a nie legalnosci.
W zwigzku z powyzszym Zespot Orzekajgcy dokonat stosownych zmian wystgpienia pokontrolnego, w
sposob wskazany w sentencji uchwaty.

Co do wniosku pokontrolnego o zapewnienie biezgcego dokonywania zmian w planie finansowym,
Zespot Orzekajgcy zauwaza, ze — wskazane przez Prezesa w zastrzezeniu zarzgdzenie nr 15/2025
w sprawie monitoringu realizacji planow finansowych Agencji Oceny Technologii Medycznych i
Taryfikacji (zatgcznik nr 4 do pisma zawierajgcego zastrzezenia) — zostalo podpisane w dniu
12 lutego 2025 r., tj. po dacie zakohczenia czynnosci kontrolnych w jednostce kontrolowanej
i podpisania wystgpienia pokontrolnego (23 stycznia 2025 r.) i weszto w zycie w dniu podpisania z
mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2025 r. Jest to wiec de facto informacja o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego, ktéry byt aktualny na dzien podpisania wystgpienia pokontrolnego. Dlatego
Zespot Orzekajgcy réwniez w tym zakresie oddalit zastrzezenie.

Zastrzezenie 9.%° odnosito sie do wnioskéw pokontrolnych o tresci:

1) ,Wdrozenie skutecznych mechanizméw zapobiegajgcych przyznawaniu nagréd
uznaniowych osobom okreslonym w art. 7 ustawy o wynagradzaniu.” (wniosek 3.),

2) ,Niezwitoczne podjecie decyzji o niewyptacaniu dodatku specjalnego dyrektorowi Biura
Kadr z tytutu reprezentowania Agencji w kontaktach z organizacjg zwigzkowg oraz
zweryfikowanie wszystkich obecnie przyznanych dodatkéw specjalnych i kierowniczych
pod katem celowosci dalszej ich wyptaty.” (wniosek 4.),

3) .Wprowadzenie zmian organizacyjnych w celu zmniejszenia kosztéw dotyczacych
kierowania pracami zespotéw zamiejscowych.” (wniosek 5.),

4) ,Dokonanie oceny zawartych umoéw przez Agencje dotyczgcych kontynuacji najmu lokalu
mieszkalnego w Warszawie i jego sprzatania, pod wzgledem przydatno$ci tego lokalu do
realizacji zadanh ustawowych.” (wniosek 6.),

5) ,Dokonanie analizy zasadnosci odptatnego najmu miejsc parkingowych w celu
ograniczenia kosztéw do poziomu niezbednego dla zapewnienia realizacji zadan

ustawowych.” (wniosek 8.),

4 Pkt XI-XIV na str. 14-17, pkt XVI na str. 23-25, pkt XVIIl na str. 26, pkt XX na str. 27-28, pkt XXIl na str. 28-29 pisma
zawierajgcego zastrzezenia.
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6) ,Terminowe wyptacanie wynagrodzen za realizacje umdéw cywilnoprawnych.” (wniosek 10.),

7) ,Rzetelne sporzadzanie protokotéw z posiedzeh Rady Przejrzystosci.” (wniosek 12.),

8) ,Ujmowanie w rocznym oswiadczeniu o stanie kontroli zarzgdczej planowanych dziatan,

ktére zostang podjete w celu poprawy jej funkcjonowania.” (wniosek 14.)46.

W zastrzezeniu Prezes wskazal, ze — w sprawie wniosku pokontrolnego 3. — od kilku lat nie byto
przypadku wyptacenia nagrody uznaniowej dla osoby okreslonej w ustawie z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu oso6b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi4’. W stosunku do pracownika
Agencji, bedacego ktéremu wyptacono bezpodstawnie nagrode uznaniowa,
Agencja wystgpita na droge sadowg o zwrot wyptaconych nagréd uznaniowych, o czym
informowano w trakcie kontroli. Przedmiotowe czynnos$ci zostaty podjete w zwigzku z realizacjg
zalecenh pokontrolnych okreslonych przez Ministra Zdrowia w zwigzku z przeprowadzong kontrolg.
Dodatkowo w zatgczeniu do pisma zawierajgcego zastrzezenia przedtozono zarzgdzenie nr
16/2025 Prezesa z dnia 2 lutego 2025 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia nr 50/2016 Prezesa z dnia 16
grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania
pracownikow w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (zatgcznik nr 7). W zarzgdzeniu
tym, w Regulaminie wynagradzania, dodano przepis regulujacy wprost zakaz przyznawania nagréd
osobom okreslonym w art. 2 ustawy o wynagradzaniu.
Co do wniosku pokontrolnego 4. Prezes poinformowal, ze dodatek specjalny zostat odebrany
I (--ioconik nr 8 do pisma zawierajgcego zastrzezenia). Ponadto
wskazal, ze dyrektorzy Agencji zostali zobowigzani do weryfikacji przyznanych podlegtym
pracownikom dodatkéw pod wzgledem celowosci. Dodatki zostaty rowniez zweryfikowane przez
pracownikéw Biura Kadr pod katem ich zgodnos$ci z regulacjami wewnetrznymi Agencji — na
potwierdzenie powyzszego zatgczyt e-maile skierowane w tym przedmiocie do dyrektoréw
i odpowiedzi dyrektoréw oraz raport dotyczgcy analizy dodatkéw wraz z rekomendacjami dla
Prezesa Agencji (zatgczniki nr 9-10). Z przedmiotowego raportu wynika, ze kilka dodatkéw
funkcyjnych zostato przyznanych z naruszeniem regulacji wewnetrznych, tj. zostaty one przyznane
konsultantom podczas, gdy w okresie ich przyznania nie byto to dopuszczalne. Ponadto jeden
z dodatkéw zostat uznany za niecelowy. W zwigzku z wynikami raportu rekomendowano odebranie
zakwestionowanych dodatkow, co zostato zrobione (zatgcznik nr 11).
Zgtaszajgcy zastrzezenia wskazat — w konteks$cie wniosku pokontrolnego 5. — Ze przyjeto
zarzgdzenie nr 13/2025 Prezesa z dnia 10 lutego 2025 r. w sprawie powotania zespotu do spraw
weryfikacji struktury organizacyjnej Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (zatgcznik
nr 12 do pisma zawierajgcego zastrzezenia). Przedmiotowy zespdt miat za zadanie dokonanie
przegladu obecnej struktury organizacyjnej Agencji, w tym dziatdow i zespotéw zamiejscowych
funkcjonujgcych w Agencji i przedstawienie propozycji ewentualnych zmian w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan ustawowych AOTMIT. Zespdt przediozyt Prezesowi rekomendacje
dotyczgcg likwidacji stanowisk Zastepcéw Dyrektora do spraw Zespotow Zamiejscowych (w celu
obnizenia kosztéw funkcjonowania zespotdw zamiejscowych), tj. Zastepca Dyrektora do spraw
Zespotu Zamiejscowego do spraw analitycznych we Wroctawiu, Zastepca Dyrektora do spraw
Zespotu Zamiejscowego do spraw analitycznych i metodyki oceny swiadczeh w Krakowie, Zastepca

46 Sekcja ,Whnioski”, str. 44-45 wystagpienia pokontrolnego.
47 Dz.U.z2019r. poz. 2136, dalej: ustawa o wynagradzaniu.
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Dyrektora do spraw Zespotu Zamiejscowego do spraw programistyczno-statystycznych w Krakowie
(zatgcznik nr 13 do pisma zawierajgcego zastrzezenia). Prezes wskazat, ze przychylit sie do
rekomendacji wskazanej przez Zespot, z uwagi zas na zmiany organizacyjne (regulaminu
organizacyjnego) podjat decyzje o likwidacji ww. stanowisk pracy, co skutkowaé bedzie
wypowiedzeniem umow o prace osobom zajmujgcym stanowiska Zastepcy Dyrektora do spraw
Zespotu Zamiejscowego do spraw analitycznych we Wroctawiu, Zastepcy Dyrektora do spraw
Zespotu Zamiejscowego do spraw analitycznych i metodyki oceny swiadczen w Krakowie, Zastepcy
Dyrektora do spraw Zespotu Zamiejscowego do spraw programistyczno-statystycznych
w Krakowie. Dodatkowo w zatgczeniu do pisma zawierajgcego zastrzezenia przedtozyt trzy projekty
wypowiedzen umow o prace, ktore miaty byé wystane do pracownikéw (zatgcznik nr 14) oraz
zarzgdzenie nr 17/2025 Prezesa z dnia 12 lutego 2025 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia nr 42/2018
Prezesa z dnia 10 lipca 2018 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji (zatgcznik nr 15). W zarzgdzeniu tym wprowadzono przepisy
o likwidacji stanowisk zastepcow dyrektora do spraw Zespotéw Zamiejscowych. Ponadto Zespot
przediozyt Prezesowi rekomendacje dotyczgca likwidacji Dziatu Metodyki Oceny Swiadczen w
Wydziale Swiadczen Opieki Zdrowotnej i przekazanie zadan przedmiotowego dziatu do Dziatu
Programéw Strategicznych w Wydziale Swiadczen Opieki Zdrowotnej. Tym samym zadania
likwidowanego dziatu, w ktérym zatrudnieni sg pracownicy wykonujgcy zadania w Krakowie, zostaty
przeniesione do innego funkcjonujgcego juz dziatu. Taka zmiana organizacyjna — zdaniem
zgtaszajgcego zastrzezenia — umozliwi zaoszczedzenie kosztéw zwigzanych z kierowaniem
zespotébw zamiejscowych, gdyz docelowa planowana liczba kierownikdw bedzie mniejsza niz
w przypadku dalszego funkcjonowania przedmiotowego dziatu. W =zatgczeniu do pisma
zawierajgcego zastrzezenia przekazat rowniez raport ww. Zespotu (zatgcznik nr 13).

Odnosnie wniosku pokontrolnego 6. Prezes poinformowat, Ze opracowano nowg analize — ,Analiza
najmu mieszkania stuzbowego”, z ktérej wynika, iz koszty hotelowe bedg przewyzszaé¢ koszt najmu
mieszkania stuzbowego. Powyzsze sugeruje, ze wynajem mieszkania stuzbowego moze byé
bardziej ekonomiczny, szczegdlnie w dtuzszym okresie czasu. Ponadto w analizie przedstawiono
argumenty przemawiajgce za celowoscig dalszego najmu mieszkania stuzbowego przez Agencje
(zatacznik nr 16 do pisma zawierajgcego zastrzezenia). Zgodnie z § 2 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej*®, z tytutu podrézy krajowej oraz podrézy zagranicznej, odbywanej
w terminie i miejscu okreslonym przez pracodawce, pracownikowi przystuguje zwrot kosztéw
noclegéow. Tym samym Agencja w przypadku delegacji stuzbowych pracownikédw majgcych
okreslone miejsce wykonywania pracy w zespotach zamiejscowych, tj. poza Warszawa,
zobowigzana bylaby do dokonywania zwrotu kosztéw noclegu w hotelach. Posiadanie przez
AOTMIT wynajmowanego mieszkania stuzbowego umozliwia zapewnienie tym pracownikom
miejsca noclegowego bez koniecznosci zwrotu kosztéw noclegu w hotelach.

Co do wniosku pokontrolnego 8. Prezes poinformowat, ze przygotowano nowg analize — ,Analiza
dot. miejsc parkingowych w Warszawie”, z ktérej wynika, ze koszty najmu miejsc parkingowych
poza siedzibg AOTMIT mogg przewyzszac¢ lub by¢ poréwnywalne do kosztdw najmu miejsc

4 Dz.U.z2023r. poz. 2190.
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parkingowych w siedzibie Agencji. Wynajem miejsc parkingowych w siedzibie Agencji moze byé
wiec bardziej ekonomiczny albo neutralny ekonomicznie. W przedmiotowej analizie wskazano
argumenty przemawiajgce za dalszym najmowaniem miejsc parkingowych przez Agencje (zatagcznik nr
17 do pisma zawierajgcego zastrzezenia). Dodatkowo zgtaszajgcy zastrzezenia wskazat, ze po
zapoznaniu sie z wynikami kontroli NIK, Agencja zamierza zwiekszy¢ stopien wykorzystania miejsc
poprzez wdrozenie zasad uwzgledniajgcych rotacje i dostep do parkingu dla wiekszej liczby
pracownikow AOTMIT. Wydziat Informatyki zatozyt prébnie konto w aplikacji https://hotdesks.pl/ w
celu dokonania testow zwigzanych z rezerwacjg miejsc parkingowych. Obecnie konto dziata w
trybie Free (dwa stanowiska samochodowe). Ponadto rozwazane sg trzy opcje zwigzane z
dalszym korzystaniem z miejsc parkingowych, tj. opcja 1 — miejsca parkingowe udostepnione bedg
pracownikom rotacyjnie z wykorzystaniem systemem rezerwacji, opcja 2 — partycypacja ryczattowa
w kosztach poszczegdlnych pracownikéw, do ktoérych sg przypisane z imienia i nazwiska miejsca
parkingowe, opcja 3 — miejsca parkingowe udostepnione bedg pracownikom rotacyjnie z
wykorzystaniem systemu rezerwacji i pracownicy bedg partycypowali w kosztach proporcjonalnie do
liczby dni, w ktérych bedg korzystali z miejsc parkingowych. Prezes podkreslit, ze przedmiotowe
miejsca parkingowe stuzg pracownikom Agencji do realizacji zadan ustawowych. Dokonano
wycinkowej analizy, z ktérej wynika, ze w przeciggu ostatnich czterech miesiecy odbyto sie 212
spotkan/konferencji w ktorych brali udziat Prezes, Zastepca Prezesa, dyrektorzy, kierownicy,
mecenasi i inni pracownicy Agencji. W 35 spotkaniach/konferencjach brat udziat Prezes, w 37
spotkaniach/konferencjach — Zastepca Prezesa, a w dziesieciu spotkaniach/konferencjach —
wspolnie Prezes i Zastepca Prezesa. W pozostatych 150 spotkaniach/konferencjach uczestniczyli
dyrektorzy, kierownicy i inni pracownicy Agencji. W wielu spotkaniach brato udziat nawet pieciu —
szesciu uczestnikdw co sprawia, ze logistycznie nalezy mieC¢ zapewniony transport wiecej niz
jednym samochodem. Ponadto spotkania/konferencje odbywajg sie czesto w godzinach
popotudniowych. Tym samym — zdaniem Prezesa — zasadnym jest, aby uczestnik po pracy pojechat
bezposrednio na konferencje swoim prywatnym samochodem i mégt wréci¢ nim po wydarzeniu do
domu, bez koniecznosci oczekiwania na zaméwiony transport. Zdarza sie réwniez, ze tego typu
spotkania odbywajg sie w godzinach porannych gdzie uczestnicy po zakornczonym spotkaniu
przyjezdzajg bezposrednio do biura swoim prywatnym samochodem. Komfort posiadania
zabezpieczonego miejsca parkingowego sprawia, ze pracownicy moga o kazdej porze przyjechaé
do siedziby i bedg mieli miejsce do zaparkowania, aby nie traci¢ czasu na poszukiwanie wolnego
miejsca w okolicy. Dodatkowo zgtaszajacy zastrzezenia zwrdécit uwage, ze pracownicy AOTMIT w
przypadku, gdy odbywajg podroz stuzbowg do zespotdow zamiejscowych, takze korzystajg z
miejsc parkingowych, gdyz dojezdzajg samochodem prywatnym do siedziby gtéwnej a nastepnie
przesiadajg sie w pocigg. Tym samym takze w ten sposdb realizujgc zadania statutowe i ustawowe
przy pomocy najetych miejsc parkingowych. Na potwierdzenie powyzszego Prezes zatgczyt do
pisma zawierajgcego zastrzezenia wykaz dotyczacy udziatu w spotkaniach/konferencjach stuzgcych
realizacji zadan ustawowych Agencji, w ktérych pracownicy udali sie samochodem prywatnym.
Wykaz ten ma charakter przykladowy i nie obejmuje wszystkich spotkan/konferencji, na ktére
pracownicy udawali sie samochodem prywatnym (zatgcznik nr 18).

Ponadto zgtaszajgcy zastrzezenia poinformowat, ze wystgpiono do zarzgdcy budynku ASTORIA,
w ktérym miesci sie siedziba Agencji w Warszawie z zapytaniem, czy wynajmujgcy wyrazi zgode na
zrezygnowanie z miejsc parkingowych. W odpowiedzi na zapytanie uzyskano odpowiedz, ze
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.fezygnacja z miejsc parkingowych wigzataby sie z koniecznoscig aneksowania naszej umowy
najmu rowniez w zakresie cen najmu powierzchni biura. Warunkiem utrzymania wynegocjowanych
stawek jest utrzymanie catosci, zgodnie z dotychczasowg umowg. Ze wzgledéw logistycznych
zawsze przypisywane sg miejsca parkingowe do umowy” (zatgcznik nr 19 do pisma zawierajgcego
zastrzezenia). Dlatego rezygnacja z miejsc parkingowych przetozytaby sie na wzrost ceny najmu
powierzchni biurowej, co skutkowatoby brakiem oszczednosci z tytulu rezygnacji z miejsc
parkingowych, przy jednoczesnej utracie tych miejsc. Taka decyzja zdaniem Agencji nie bytaby
uzasadniona ekonomicznie, a takze celowosciowo.

W zakresie wniosku pokontrolnego 10. Prezes poinformowat, ze przypadki opdznien w wyptacaniu
wynagrodzeh dotyczg przede wszystkim 2023 r. i lat wczesniejszych. W 2024 r. wprowadzono
zarzgdzenie nr 7/2024 z dnia 6 lutego 2024 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia 31/2020 Prezesa z dnia
31 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu udzielania w Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji zamowien, ktérych catkowita warto$¢ nie przekracza kwoty 130 000 zt oraz Regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji,
Regulaminu pracy komisji przetargowej oraz wzoru wnioskow. W zarzadzeniu tym wprowadzono
komoérke nadzorujgca realizacje umow, w tym regulacje majgce na celu m.in. usprawnienie nadzoru
nad wyptatg wynagrodzen. Po wprowadzeniu przedmiotowego zarzgdzenia wynagrodzenia sg w
AOTMIT wyptacane w terminie (zatacznik nr 22 do pisma zawierajgcego zastrzezenia). W celu
przyspieszenia procedowania faktur, a tym samym wczes$niejszej mozliwosci zaptaty — jak
poinformowat Prezes — wprowadzono zmiane zarzgdzenia nr 18/2025 Prezesa z dnia 12 lutego
2025 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia nr 59/2017 Prezesa w sprawie ustanowienia Zaktadowej
Instrukcji Obiegu Dokumentéw Ksiegowych oraz Zaktadowego Schematu Obiegu Dowodéw
Ksiegowych (zatgcznik nr 23 do pisma zawierajgcego zastrzezenia). Przedmiotowa zmiana
wprowadza w petni elektroniczny obieg i akceptacje faktur oraz innych dokumentéw koniecznych
do dokonania ptatnosci, tym samym skracajgc znacznie czas od momentu wptywu faktury, do czasu
jej akceptacji przez Prezesa i ptatnosci. Spowoduje to, iz zostanie znacznie wiecej czasu na
czynnosci techniczne i zwyczajowy 21-dniowy termin na zaptate faktury bedzie w koncu
wystarczajacy, co pozwoli wyeliminowac ryzyko opdznieh w ptatnosciach.

Odnosnie wniosku pokontrolnego 12. Prezes poinformowat, ze projekty protokotéw Rady
Przejrzystodci powstajg podczas jej posiedzeh i od razu po ich zakonczeniu sg wysyfane do
prowadzgcego dane posiedzenie czionka Rady, ktérego zadaniem jest zaakceptowanie bagdz
zmodyfikowanie tresci oraz podpisanie dokumentu. Taki system (wprowadzony przez Rade
Il kadencji i kontynuowany przez Rade Il kadencji) nie daje gwarancji unikniecia btedéw ludzkich
powstajgcych podczas pisania protokotéw, a zwigzanych z presjg czasu i mozliwym rozproszeniem
uwagi wynikajacym z réznych sytuacji, na ktére pracownicy Dziatu Obstugi Rad muszg reagowac
w trakcie posiedzen. W odpowiedzi na wykryte podczas kontroli btedne zapisy w niektérych
protokofach, pracownicy Dzialu Obstugi Rad w Biurze Prezesa wprowadzili zmiany w systemie
sporzgdzania projektow protokotéw, tj. jest on weryfikowany przez drugiego pracownika Dziatu
i wysytany do podpisu prowadzgcego dzien lub dwa po posiedzeniu Rady, ktérego dotyczy. Taki
sposbb postepowania — zdaniem Prezesa — wyeliminuje ewentualne btedy jakie mogg zdarza¢ sie
w protokotach.

Natomiast w kwestii wniosku pokontrolnego 14. zgtaszajgcy zastrzezenia poinformowat, ze Agencja
W hajnowszym rocznym oswiadczeniu o stanie kontroli zarzgdczej ujeta informacje o planowanych
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dziatan, ktére zostang podjete w celu poprawy jej funkcjonowania — na potwierdzenie powyzszego
zatgczyt do pisma zawierajgcego zastrzezenia oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej zawierajgce
informacje o planowanych dziataniach, ktére zostang podjete w celu poprawy jej funkcjonowania
(zatacznik nr 28).

W zwigzku z powyzszym Prezes wnidst o uwzglednienie w wystapieniu pokontrolnym informacji o
podjetych dziataniach naprawczych oraz o wykreslenie przedmiotowych wnioskéw
pokontrolnych.

Zespotl Orzekajacy oddalit zastrzezenie.

Zespot Orzekajgcy zauwaza, ze powyzsze informacje i dowody, przekazane przez Prezesa w
zastrzezeniu w odniesieniu do konkretnych ww. wnioskéw pokontrolnych, sg faktycznie informacja
0 dziataniach podjetych przez Agencje w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Zgtaszajgcy zastrzezenia nie zakwestionowat stwierdzonych przez NIK nieprawidtowos$ci i
zasadnosci zwigzanych z nimi wnioskéw, wskazat natomiast podjete w celu ich realizacji dziatania,
w tym np. podpisanie odpowiednich zarzgdzen, aby w przysztosci unikngé dziatan nieprawidtowych.
Nie sg wiec to zastrzezenia, lecz — w ocenie Zespotu Orzekajgcego — majg one charakter informacji
o0 podjetych dziataniach po zakohczeniu czynnosci kontrolnych i przekazaniu wystgpienia
pokontrolnego, zawierajgcego wyniki kontroli wedtug ustalen dokonanych do dnia 23 stycznia 2025
r. W zwigzku z powyzszym — w ocenie Zespotu Orzekajgcego — wnioski pokontrolne 3., 4., 5., 6., 8.,
10., 12. i 14., w momencie zakonczenia czynnosci kontrolnych i podpisania wystgpienia
pokontrolnego (23 stycznia 2025 r.), byty aktualne. Dlatego Zesp6t Orzekajacy nie znalazt podstaw
do zmiany tresci wystgpienia pokontrolnego w zakresie ww. wnioskow. W zwigzku z powyzszym
Zespot Orzekajgcy oddalit zastrzezenie.

Zastrzezenie 10.* odnosito sie do wniosku pokontrolnego o wprowadzenie do zawieranych uméw
postanowie majgcych na celu zabezpieczenie intereséw Agencji®C.

W zastrzezeniu Prezes wskazat, ze przygotowywane umowy zabezpieczajg w sposob nalezyty
interes AOTMIT, gdyz sg przygotowywane i zawierane zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawa. W odniesieniu do najmu zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny5l. Ogélne normy dotyczgce najmu zawiera art. 673 § 2 KC.
Natomiast art. 673 § 3 KC odnosi sie do sytuacji, w ktérej czas trwania najmu jest oznaczony. Wtedy
zarbwno wynajmujgcy, jak i najemca moga wypowiedzie¢ najem w przypadkach okreslonych
w umowie. Praktyka rynkowa oraz wykfadnia ww. norm, w ocenie Prezesa, obligujg
przedsiebiorcéw wynajmujacych np. lokal biurowy czy magazynowy, do kalkulacji przed zawarciem
umowy, co jest bardziej dla nich korzystne: zawarcie umowy na czas oznaczony czy nieoznaczony.
Wydaje sie, ze bardziej trwatym stosunkiem prawnym (dla kazdej ze stron) jest zawarcie umowy
najmu na czas oznaczony. Dzieki temu kazda ze stron bedzie mogta wypowiedzie¢ umowe tylko w
przypadkach enumeratywnie wymienionych w umowie. Z tego tez wzgledu, zaréwno w interesie
najemcy jak wynajmujgcego, lezy szczegotowe okreslenie zdarzen, w ktérych mogg oni umowe
wypowiedzieé. Jezeli strony nie okreslg takich zdarzen, umowa de facto bedzie niemozliwa do
rozwigzania, a strona bedzie zwigzana jej postanowieniami do czasu, na ktéry umowa najmu

4 Pkt XV na str. 17-23 pisma zawierajgcego zastrzezenia.
50 Sekcja ,Whnioski”, pkt 7. na str. 44 wystgpienia pokontrolnego.
51 Dz.U.z 2024 r. poz. 1061, ze zm., dalej: KC.
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zostata zawarta. Nie mozna zapomnie¢ o pozytywnych aspektach umowy najmu zawartej na czas
oznaczony, bowiem w takiej sytuacji najemca ma pewno$é, ze do czasu zakonczenia
obowigzywania umowy, bedzie mogt korzystaé z lokalu, niezaleznie od stosunkéw tgczgcych go z
wynajmujgcym. Z drugiej strony interesy wynajmujgcego sg réwniez zabezpieczone, gdyz najemca
nie bedzie moéogt w dowolnym momencie wypowiedzie¢ umowy, a w zwigzku z tym bedzie ptacit
czynsz do czasu, w ktérym umowa z mocy jej postanowien wygasa.

Majac na wzgledzie powyzszg analize, jak poinformowat Prezes, poréwnano stan prawny z realiami
rynkowymi w obszarze nieruchomosci biurowych na terenie Warszawy i Krakowa. Publikacja
Property Journal z dnia 22 pazdziernika 2024 r.52 potwierdza, ze Warszawa notuje systematyczny
wzrost zainteresowania powierzchniami biurowymi. Rosnie popyt na umowy pre-lease, czyli
umowy najmu powierzchni, ktére jeszcze nie zostaty oddane do uzytku. Liczba niewynajetych
miejsc biurowych w centrum Warszawy utrzymuje sie na poziomie ponizej 10% i spada. Biorgc
powyzsze pod uwage, Agencja dziatajgc w realiach rynkowych i zgodnie z przepisami prawa, jak
podkreslit Prezes, wynegocjowata warunki najmu, ktére nie odbiegajg od standardow i sg korzystne
dla zamawiajgcego. Obecnie wynegocjowane warunki najmu w Warszawie sg znacznie
korzystniejsze niz poprzednio, a dodatkowo wynegocjowano nizszg cene niz poprzednio. Nadto w
bezpieczny i partnerski sposob zabezpieczajg interes stron.

Na potwierdzenie powyzszego zgtaszajacy zastrzezenia przywotat uzasadnienie legislacyjne ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych®3 oraz ,Polityke zakupowg panstwa”, gdzie
zamawiajgcy sg zobligowani do partnerskiego realizowania zamoéwien publicznych poprzez
zawieranie umow rynkowych. Zakazane sg klauzule abuzywne, w tym brak okreslenia minimalnego
zakresu zamowienia i nadmiarowa odpowiedzialnos¢ wykonawcy. Nadto art. 17 ustawy Pzp
wymaga od zamawiajgcych dgzenia do efektywnosci kosztowej. Zatem proba zawarcia przez
Agencje umowy najmu w sposob daleki od standardéw rynkowych i norm KC oraz ustawy Pzp
spowodowatoby nieuzasadniony wzrost kosztéw, wzrost ryzyka sporu sgdowego w przypadku
wypowiedzenia umowy, albo brak mozliwo$ci podpisania kontraktu z uwagi na opér wiascicieli
nieruchomosci. Kolejny raz Prezes podkreslit, Ze Agencja kierowata sie interesem witasnym, w tym
potencjalnymi kosztami i terminami przeniesienia w inne miejsce. Takie zadanie logistyczne
wymaga okreslonych terminow. Jesli AOTMIT zabezpieczyta te terminy w umowie, dbajgc o wiasny
interes, to nie mogta odmowi¢ wiascicielowi budynku, by on rowniez zabezpieczyt termin
wypowiedzenia adekwatny do przedmiotu umowy. Znalezienie nowego klienta i dostosowanie biura
do jego potrzeb jest podobnie czasochtonnym i kosztownym procesem, co zmiana adresu przez
Agencje. W praktyce rynkowej szacuje sie, ze w zaleznosci do wielkos$ci biura i granulacji potrzeb
klienta, proces zawarcia nowej umowy i dostosowania powierzchni trwa od trzech do nawet szesciu
miesiecy od dnia opuszczenia lokalu przez poprzedniego klienta.

Agencja uwzglednita podaz rynkowg i dynamike w obszarze zawieranych umoéw najmu w centrum
Warszawy i Krakowa. Analiza rynku nie pozwala zadnemu klientowi, w tym réwniez AOTMIT, na
stawianie wymagan nadmiernie rygorystycznych, umozliwiajgcych np. szybkie wypowiedzenie

52 Link: Nieruchomosci komercyjne. Raport: 5 pozytywnych trendéw na warszawskim rynku biurowym — Rynek
nieruchomosci, inwestycje, nieruchomosci komercyjne, nieruchomosci inwestycyjne, raporty, finanse, architektura —
PROPERTYJOURNAL.p.

53 Dz.U.z 2024 r. poz. 1320, dalej: ustawa Pzp.
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umowy najmu. Przy takim jak obecnie stosunku podazy do popytu, nadmiarowe roszczenia
skutkujg brakiem lokalizaciji.

Prezes pokreslit, ze wzieto tez pod uwage wizerunek i profesjonalizacje administracji, do czego
obliguje ,Polityka zakupowa panstwa”. Podmiot dziatajgcy w branzy ochrony zdrowia, ktory
prowadzi m.in. szkolenia z zarzgdzania i finansowania stuzby zdrowia, nie moze zajmowac adresu
nieadekwatnego do skali realizowanych projektow. Zamawiajgcy powinien wydatkowaé srodki
publiczne efektywnie, co oznacza, ze poniesione koszty odpowiadajg uzasadnionym potrzebom
jakosciowym. Badania opinii publicznej dowodzg, ze podatnik oczekuje profesjonalnego aparatu
administracyjnego, w tym dobrze zorganizowanych, wyposazonych i nowoczesnych biur, w ktérych
pracujg dobrze wynagradzani profesjonalisci. Portal GoWork.pl corocznie publikuje raport o
wynagrodzeniach urzednikow®s* wynika z niego, ze polska administracja jest niekonkurencyjna w
stosunku do firm komercyjnych.

Zgtaszajgcy zastrzezenia wskazal, ze dokonano przeglagdu uméw zawieranych w minionych latach.
Przygotowano szereg szkolen i opracowano wytyczne odnosnie do minimalnego standardu
wymaganego dla umow, w tym poziomu kar, adekwatnosci postanowien, korelacji z warunkami
rynkowymi. W 2025 r. oraz kolejnych latach Agencja zoptymalizuje przedmiotowy obszar
i zmityguje potencjalne ryzyka. W kwestii umowy najmu nr F/24/04/2024 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
dotyczgcej najmu siedziby w Warszawie w obiekcie ASTORIA, zawartej z Ravelier Investments Sp.
Zz 0.0. wskazat, ze przedmiotowa umowa najmu okresla przypadki, w ktérych najemca moze
wypowiedzie¢, rozwigza¢ umowe najmu albo odstgpi¢ od umowy, w szczegolnosci:

Biuro Prawne AOTMIT bardzo dtugo negocjowato warunki umowy, aby zminimalizowac ryzyka po
stronie Agencji. Dlatego na uwadze nalezy mie¢, ze umowa najmu zapewnia inne zabezpieczenia
najemcy niz jej wypowiedzenie albo odstgpienie od umowy, w szczegdlnosci:
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Wynajmujgcy w ramach prowadzonych z Agencjg negocjacji warunkéw najmu, nie wyrazit zgody na
zamieszczenie w niej klauzuli umownej dotyczacej mozliwosci wypowiedzenia umowy w innych
przypadkach, niz okreslone w umowie z zachowaniem okresu wypowiedzenia. Wynajmujgcy
argumentowat przedmiotowg kwestie faktem, ze w celu dostosowania pomieszczeh na potrzeby
zapytania ofertowego i zaoferowania przedmiotu nhajmu zgodnego z wymaganiami Agencji, musi
ponies¢ wydatki z tym zwigzane i nie moze dopusci¢ do sytuacji, ze poniesione z tego tytutu koszty
nie zostang zrekompensowane w postaci dochodéw z tytutu umowy najmu, wtasnie na przyktad

w sytuacji wczesniejszego wypowiedzenia nieuzasadnionego okolicznosciami biznesowymi. Na
uwadze nalezy miec réwniez to, ze identyczne warunki rozwigzywania umowy najmu obowigzywaty
w umowie najmu zawartej w 2018 r. przez Agencje dotyczgcej tego samego lokalu w budynku
ASTORIA.

Ponadto umowa najmu dotyczy siedziby gtéwnej Agencji w Warszawie, a nie siedzib zespotow
zamiejscowych, ktére moga by¢ w kazdym czasie likwidowane przez Prezesa. Brak potrzeby
posiadania siedziby gtéwnej przez Agencje, zaistniatby jedynie w przypadku likwidacji AOTMIT
w drodze zmiany przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego. Agencja od wielu lat otrzymuje
dodatkowe zadania ustawowe i rozwija swojg dziatalnos¢, jako instytucja kluczowa w systemie
ochrony zdrowia. Tym samym nie ma zadnych planéw jej likwidacji, lecz sg plany przyznania Agenc;ji
kolejnych nowych zadan ustawowych zwigzanych z prowadzeniem wspélnych ocen klinicznych na
poziomie Unii Europejskiej oraz wydawaniu analiz w zwigzku z restrukturyzacjg szpitali. Nawet przy
zatozeniu likwidacji AOTMIT, proces ten bytby wieloletni, a jej zadania ustawowe musiatyby zostac
przejete przez inny organ, ktéry potrzebowaltby siedziby dla pracownikow do realizacji
przedmiotowych zadan i de facto tych samych pracownikow, ktérzy majg juz stosowng wiedze
i doswiadczenie. Dlatego zaistnienie innych, niz okreslone w umowie najmu, powoddw rozwigzania
przez najemce umowy najmu z zachowaniem okresu wypowiedzenia, w szczegodlnosci z powodu
likwidacji Agenciji, jest mato prawdopodobne — stad oceniono jako mate ryzyko brak przedmiotowej
klauzuli w umowie. Z kolei w przypadku zaistnienia sity wyzszej (vis maior), np. dziatan wojennych,
skutkujgcych niemozliwosé wywigzania sie jednej ze stron umowy z jej warunkow, wowczas
zastosowanie bedg miaty przepisy KC w tym zakresie. Strony umowy najmu mogg zawrzeé
w kazdym czasie porozumienie okreslajgce zasady rozwigzania umowy, w przypadku zaistnienia
takiej potrzeby.

Prezes wskazat w zastrzezeniu, ze zgodnie z art. 673 § 3 KC, jezeli czas trwania najmu jest
oznaczony, zaréwno wynajmujacy, jak i najemca mogg wypowiedzie¢ najem w wypadkach
okreslonych w umowie. Umowy najmu zawarte na czas okreslony, co do zasady, nie podlegajg
wczesniejszemu rozwigzaniu w drodze wypowiedzenia, w przeciwienstwie do umdéw najmu
zawartych na czas nieokreslony. Wyjgtkiem jest zamieszczenie w umowach najmu klauzuli
umownej okreslajgcej warunki jej wczesniejszego wypowiedzenia. Zgodnie z powszechnymi

27



standardami obowigzujgcymi obecnie na rynku najmu nieruchomosci umowy najmu zawierane na
czas okreslony nie zawierajg co do zasady klauzul umownych dotyczgcych mozliwosci ich
wczesniejszego wypowiedzenia. Wynajmujacy nie wyrazajg zazwyczaj zgody na zamieszczenie w
umowie najmu na czas okreslony przedmiotowych klauzul umownych z uwagi na fakt muszg mie¢
zapewnione state przychody z tytutu najmu przez okreslony w umowie czas najmu, pokrywajace
koszty kredytow udzielonych na wybudowanie nieruchomosci oraz na pokrywajgce koszty
poniesione przez wynajmujgcego na dostosowanie wynajmowanego lokalu do potrzeb najemcy.
Ponadto w zakresie rozwiazywania umoéw, odstgpienia od uméw majg zastosowanie przepisy
prawa powszechnie obowigzujgcego, w tym KC oraz postepowania cywilnego.

Dlatego zgtaszajgcy zastrzezenia nie zgodzit sie z wnioskiem pokontrolnym dotyczgcym
wprowadzenia do zawieranych umow postanowien majagcych na celu zabezpieczenie intereséw
Agencji. Jego zdaniem, powyzszy wniosek pokontrolny brzmi tak, jakby AOTMIT w ogdle nie
stosowata zadnych zabezpieczen w zadnych umowach, z czy sie nie zgodzit. Jak juz wyzej wykazano
w zakresie badanej umowy najmu w Warszawie, zastosowano szereg klauzul zabezpieczajgcych nie
tylko mozliwos¢ wypowiedzenia ale tez zabezpieczajgcych biezace korzystanie z nieruchomosci,
w tym warunki serwisu, czasy reakcji, wykonanie zastepcze itd. Takze w szeregu innych uméw
Agencja praktykuje stosowne postanowienia umowne adekwatne do ryzyka i przedmiotu umowy.
Odnosnie zas do badanej umowy najmu nr 77/12/2021 z dnia 23 grudnia 2021 r. oraz umowy
nr 63/08/2022 z dnia 19 sierpnia 2022 r. dotyczacych siedzib Agencji w Krakowie Prezes wskazat,
ze zgodnie z art. 673 § 3 KC, jezeli czas trwania hajmu jest oznaczony, zarbwno wynajmujacy, jak
i najemca moga wypowiedzie¢ najem w wypadkach okreslonych w umowie. Tym samym wedtug
KC, umowy najmu zawarte na czas okreslony, co do zasady nie podlegajg wczesniejszemu
rozwigzaniu w drodze wypowiedzenia, w przeciwiehAstwie do uméw najmu zawartych na czas
nieokreslony. Wyjatkiem jest zamieszczenie w umowach najmu klauzuli umownej okreS$lajgcej
warunki jej wczesniejszego wypowiedzenia. Zgodnie z powszechnymi standardami obowigzujgcymi
obecnie na rynku najmu nieruchomosci umowy najmu zawierane na czas okreslony nie zawierajg
co do zasady klauzul umownych dotyczgcych mozliwosci ich wczesniejszego wypowiedzenia.
Wynajmujgcy nie wyrazajg zazwyczaj zgody na zamieszczenie w umowie najmu na czas okreslony
przedmiotowych klauzul umownych z uwagi na fakt muszg mie¢ zapewnione state przychody
z tytutu najmu przez okreslony w umowie czas najmu, pokrywajgce koszty kredytéw udzielonych
na wybudowanie nieruchomosci oraz na pokrywajgce koszty poniesione przez wynajmujgcego na
dostosowanie wynajmowanego lokalu do potrzeb najemcy. Tym samym za sukces nalezy uznaé, iz
udato sie wynegocjowaé mozliwos¢ wczedniejszego wypowiedzenia pomimo, ze przepisy prawa
stanowigce podstawe takich umow wskazujg, ze umowy te sg terminowe bez mozliwosci co do
zasady wczesniejszego wypowiedzenia. Praktyka rynku przy tak duzych nieruchomosciach
wskazuje, ze wynajmujgcy bardzo rzadko zgadzajg sie na jakiekolwiek odstepstwa.

W umowach najmu w zakresie ich wypowiedzenia zawarto postanowienia, iz || GczIEzIN

Wynajmujgcy poczatkowo nie wyrazat zgody na zawarcie w umowach najmu jakichkolwiek klauzul
umownych dotyczacych mozliwosci wczesniejszego wypowiedzenia uméw. W wyniku negocjacji
wynajmujgcy zgodzit sie na zamieszczenie w umowach najmu klauzuli umownej dotyczacej
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B '/ 2jmujacy w ramach prowadzonych z AOTMIT negocjacji warunkéw najmu,
nie wyrazit zgody na zamieszczenie w umowach najmu klauzuli umownej dotyczacej mozliwosci

wypowiedzenia umowy w krotszym okresie wypowiedzenia

. Najemca nie wyrazit
réwniez zgody na zamieszczenie w umowach najmu klauzuli umownej dotyczacej mozliwosci
wypowiedzenia umowy w innych przypadkach niz okreslone w umowach.

W kwestii umowy najmu nr 63/08/2022 z 19 sierpnia 2022 r. zawartg z MIDA S.A. z siedzibg
w Krakowie (przedmiotem najmu byt lokal LU 15) Prezes wyjasnit, ze § 11 ust. 7 umowy, w ktérym

zawarto postanowienie, ze

— jest to prawnie mozliwe na kanwie fgcznej
interpretacji wszystkich przepisow. Tym samym przedmiotowa klauzula umowna w zaden sposéb
nie wptywa negatywnie na mozliwos¢ rozwigzania przez AOTMIT za wypowiedzeniem umow najmu
lokali bedacych siedzibg zespotéw zamiejscowych w Krakowie. Nie bytoby zasadne pozostawienie
w Krakowie samodzielnego funkcjonujgcego Zespotu zamiejscowego ds. analitycznych i metodyki
oceny Swiadczen, Zespotu zamiejscowego do spraw programistyczno-statystycznych lub Zespotu
zamiejscowego do spraw taryfikacji, gdyz bytoby to niewspotmierne kosztowo do efektéw pracy,
jaki bylby nastepstwem pozostawionego zespotu zamiejscowego. Tym samym jezeli byiby
likwidowany to tylko caty Zespdt Zamiejscowy w Krakowie.

Majac powyzsze na uwadze, Prezes wnidst o wykreslenie przedmiotowego wniosku pokontrolnego,
a w przypadku nieuwzglednienia tego wniosku wniost o dokonanie zmiany tego wniosku poprzez
nadanie mu nastepujgcego brzmienia: ,Wprowadzanie do zawieranych umoéw dotyczgcych najmu
postanowien dotyczgcych wypowiadania tych uméw majgcych na celu zabezpieczenie intereséw
Agencji z uwzglednieniem realidw rynkowych”. Zgtaszajgcy zastrzezenia uzasadnit powyzszy
whniosek tym, ze watpliwosci NIK dotyczgce klauzul umownych w umowach zawieranych przez
Agencje dotyczyty wytacznie klauzul umownych dotyczgcych mozliwosci wypowiedzenia uméw
najmu, a nie innego rodzaju umow. Wniosek pokontrolny zostat skonstruowany w taki sposéb, ze
dotyczy on wszystkich umoéw, co moze sugerowac, ze w innych umowach interes Agencje nie zostat
zabezpieczony w sposob prawidtowy. Dodatkowo zaproponowat, aby przy przygotowywaniu umow
zabezpieczajgcych interes Agencji bra¢ pod uwage realia rynkowe, w tym dotyczace przede
wszystkim wczesniejszego rozwigzywania umoéw najmu lokali.

Zespot Orzekajacy uwzglednit zastrzezenie w czesci.

Na wstepie Zespot Orzekajacy zauwaza, ze — wbrew twierdzeniom podnoszonym w zastrzezeniu —
nieprawidtowos¢, do ktérej odnosi sie przedmiotowy wniosek pokontrolny, wskazuje na dwie umowy
najmu, zawierajgce niekorzystne dla Agencji zapisy, dotyczace najmu lokali w Krakowie przy Placu Na
Groblach 5. Nie odnosita sie wiec do umowy najmu lokali w Warszawie.
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W zastrzezeniu Prezes nie zakwestionowat ustalonego w trakcie kontroli stanu faktycznego, tj. ze
w umowie nr 77/12/2021 z dnia 23 grudnia 2021 r. oraz nr 63/08/2022 z dnia 15 listopada 2022 r.

postanowiono, iz

-55 Powyzsze dziatanie zostato ocenione jako dziatanie nierzetelne, a nie jako dziatanie
nielegalne, naruszajgce przepisy prawa. Badanie kontrolne pod wzgledem rzetelnosci oznacza
wiec badanie, m.in. czy pracownicy i inne osoby odpowiedzialne za dang dziatalnos¢ w
kontrolowanej jednostce wykonywali swoje obowigzki z nalezytg starannoscig, sumiennie, we
witasciwym czasie i we whasciwej formie, czy przestrzegano regulacji dotyczgcych funkcjonowania
danej jednostki, w tym prowadzenia okreslonych spraw.

Niewatpliwie postanowienia umoéw sg wczesniej negocjowane przez strony. Niemniej jednak nie
oznacza to, ze Agencja — jako wynajmujacy — powinna zgadza¢ sie na takie ich brzmienie, ktore
bedzie dla niej niekorzystne, w tym w szczegdlnosci w zakresie ponoszenia dodatkowych kosztow.
Nalezy podkresli¢, ze AOTMIT — jako panstwowa jednostka organizacyjna posiadajgca osobowo$é
prawng — jest finansowana ze srodkéw publicznych. Przy wydatkowaniu srodkéw powinna sie wiec
kierowa¢ zasadami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych, w szczegdolnosci w art. 44 ust. 3
pkt 1 tej ustawy, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposoéb celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z zdanych naktaddw,
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw. Oznacza to, ze
wydatek bedzie traktowany jako%¢:

celowy, jezeli jego poniesienie jest niezbedne do wykonania zadania publicznego,

- oszczedny, jezeli jest mozliwe obnizenie wydatkéw koniecznych na realizacje zadania

z zastrzezeniem granicy, w ktorej przetozytoby sie to na spadek jakosci dziatalnosci,

- skuteczny poprzez optymalny dobdr srodkoéw i metod do realizacji konkretnego celu,

- efektywny, gdy uzyska sie najlepsze wyniki w zwigzku z ponoszonymi naktadami.
W zwigzku z powyzszym kazdy wydatek powinien byé przemyslany, a umowy, ktérych strong jest
Agencja, powinny by¢ tak skonstruowane, aby nie powodowa¢ m.in. skutkéw negatywnych
w finansach podmiotu kontrolowanego. Dlatego Zespdt Orzekajgcy potraktowat argumenty
podnoszone przez Prezesa w zastrzezeniu, jako dodatkowe wyjasnienia, ktére nie majg wptywu na
ocene dokonang przez NIK stwierdzonego w trakcie kontroli stanu faktycznego. Dlatego w tym
zakresie Zespot Orzekajgcy oddalit zastrzezenie.
Zespot Orzekajgcy uwzglednit natomiast zastrzezenie w czesci odnoszgcej sie do tresci
sformutowanego wniosku pokontrolnego. Stosownie do art. 53 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o NIK,
wystgpienie pokontrolne zawiera m.in. ustalone nieprawidtowosci, ich przyczyny, zakres, skutki
i osoby za nie odpowiedzialne oraz uwagi i wnioski w sprawie usuniecia nieprawidtowosci. Dlatego
whniosek musi odnosi¢ sie wprost do stwierdzonych w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci
i wskazywac kierunki lub sposoby ich usuniecia, tj. nie moze wiec by¢ wniosku bez stwierdzonej

5 Por. str. 35 wystgpienia pokontrolnego.
5%  Por. ,Ustawa o finansach publicznych. Komentarz prawno-finansowy” pod red. H. Dzwonkowskiego, G. Gotebiowskiego,
Wyd. Sejmowe 2014, LEX/el., komentarz do art. 44 ustawy o finansach publicznych.
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nieprawidtowos$ci®’. Wnioski pokontrolne sg zatem konsekwencjg stwierdzonych nieprawidtowosci.
Obowigzek ten nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze jezeli w wystgpieniu pokontrolnym zostang
wskazane ustalone w trakcie kontroli nieprawidtowosci, to kontroler winien jest przedstawi¢ wnioski
w sprawie ich usuniecia, o ile pozostajg one nadal aktualne i mozliwe jest podjecie dziatah
naprawczych. Mozliwe jest réwniez sformutowanie wniosku pokontrolnego ,na przyszios¢”, tj.
takiego, ktory w przysziosci wykluczy podobne dziatania nieprawidiowe. W danym przypadku
nieprawidtowos¢ odnosi sie do zapisow dwoch uméw najmu lokali w Krakowie, ktére dotyczag
okresu wypowiedzenia tych uméw. Nie zakwestionowano wiec innych postanowien tych uméow. W
zwigzku z powyzszym Zespot Orzekajgcy postanowit zmodyfikowaé wniosek pokontrolny w
sposob wskazany w sentencji uchwaty.

Zastrzezenie 11.58 odnosito sie do wniosku pokontrolnego o rozwigzanie umowy dotyczgcej ustug
przewozu takséwkami®®.

W zastrzezeniu Prezes wskazat, ze rozwigzanie umowy na ustugi z iTAXI jest niezasadne. Agencja
przeprowadzita analize korzystania z ustug iTAXI, ktére zostaty zamdwione w ostatnim okresie,
z ktérej wynika, ze w niemal kazdym przypadku ustugi iTAXI byty wykorzystywane w celach
stuzbowych zwigzanych z realizacjg zadan ustawowych Agencji. Przedmiotowg analize zatgczono
do pisma zawierajgcego zastrzezenia (zatgcznik nr 20).

W celu wyeliminowania pojedynczych (stwierdzonych w trakcie kontroli) przypadkow, gdy cel
korzystania z ustug iTAXI nie byt znany albo nie dotyczyt on wprost zadan ustawowych Agencji lub
pracownikéw AOTMIT, przyjeto instrukcje korzystania z ustug z taksowek, ktérg zatgczono do pisma
zawierajgcego zastrzezenia (zatgcznik nr 21).

Zgtaszajacy zastrzezenia zwrécit rowniez uwage, ze zgodnie z § 2 pkt 2 lit. a, b i d rozporzadzenia
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej Ilub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej, z tytutu podrézy krajowej
oraz podrozy zagranicznej, odbywanej w terminie i miejscu okreslonym przez pracodawce,
pracownikowi przystugujg: zwrot kosztéw przejazdoéw, dojazdoéw srodkami komunikacji miejscowej,
i innych niezbednych udokumentowanych wydatkow, okre$lonych lub uznanych przez pracodawce
odpowiednio do uzasadnionych potrzeb. Tym samym Agencja w przypadku pracownikéw
wykonujgcych zadania ustawowe w ramach krajowej podrézy stuzbowej zobowigzana bytaby do
dokonywania zwrotu kosztéw przejazdéw oraz kosztéw dojazddéw Srodkami komunikacji
miejscowej. W ocenie Prezesa, umozliwienie przez Agencje pracownikom korzystania z ustug iTAXI
przy realizacji zadan ustawowych, zapewnia tym pracownikom dojazd do miejsca wykonywania
zadan ustawowych bez koniecznosci zwrotu kosztéw dojazdu, a tym samym dodatkowych
whnioskow, rozliczen i obstugi administracyjnej takiego procesu.

W zwigzku z powyzszym Prezes wnidst o uwzglednienie w wystgpieniu pokontrolnym informacji o
podjetych dziataniach naprawczych oraz o wykreslenie przedmiotowego wniosku pokontrolnego.
Natomiast w przypadku nieuwzglednienia tego wniosku, wnidst 0 dokonanie zmiany tego wniosku

57 Por. E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka, ,Najwyzsza Izba Kontroli. Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli”, wyd. 4,
Warszawa 2024, str. 259-260.

58 Pkt XVII na str. 25-26 pisma zawierajgcego zastrzezenia.

5 Sekcja ,Whnioski”, pkt 9. na str. 44 wystgpienia pokontrolnego.
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poprzez nadanie mu nastepujgcego brzmienia: ,Korzystanie z ustug takséwkarskich wytgcznie
w celach zwigzanych z zadaniami ustawowymi Agenc;ji”.

Zespot Orzekajacy uwzglednit zastrzezenie w czesci.

Stosownie do art. 53 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o NIK, wystgpienie pokontrolne zawiera m.in. ustalone
nieprawidtowosci, ich przyczyny, zakres, skutki i osoby za nie odpowiedzialne oraz uwagi i wnioski
w sprawie usuniecia nieprawidtowosci. Dlatego wniosek musi odnosi¢ sie wprost do stwierdzonych
w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci i wskazywa¢ kierunki lub sposoby ich usuniecia. Nie
moze wiec by¢é wniosku bez stwierdzonej nieprawidtowosci. Whnioski pokontrolne sg zatem
konsekwencjg stwierdzonych nieprawidtowosci, tj. jezeli w wystgpieniu pokontrolnym zostang
wskazane ustalone w trakcie kontroli nieprawidtowosci, to kontroler winien jest przedstawi¢ wnioski
w sprawie ich usuniecia, o ile pozostajg one nadal aktualne i mozliwe jest podjecie dziatah
naprawczych. Mozliwe jest réwniez sformutowanie wniosku pokontrolnego ,na przyszios¢”, {j.
takiego, ktory w przysztosci wykluczy podobne dziatania nieprawidtowe. Skoro jest wiec
sformutowana nieprawidtowo$¢é w zakresie wydatkowania niecelowo kwoty ogétem 1513,19 zi
Z tytutu przejazdow takséwkami (do i z miejsca zamieszkania niektoérych pracownikow, a takze
w trakcie podrozy stuzbowych) z miejsca zamieszkania®, powinien by¢ réwniez sformutowany
whniosek pokontrolny majgcy na celu jej usuniecie. Dlatego Zespdt Orzekajgcy nie uwzglednit
zastrzezenia w czesci odnoszgcej sie do jego usuniecia, jak réwniez w zakresie uzupetnienia
wystgpienia pokontrolnego o informacje o podjetych przez Agencje dziataniach majgcych na celu
usuniecie stwierdzonej nieprawidtowo$ci.

Niemniej jednak przedmiotowy wniosek pokontrolny o rozwigzanie umowy dotyczgcej ustug
przewozu takséwkami — w ocenie Zespotu Orzekajgcego — nie odnosi sie w sposob adekwatny do
ww. sformutowanej w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtiowosci. Nie zakwestionowano wiec
w danej nieprawidtowosci zasadnosci zawarcia umowy na ustugi takséwkowe, lecz sposob jej
wykonania. W zwigzku z powyzszym, oraz biorgc pod uwage wskazany wyzej art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, Zespdt Orzekajgcy uznat, ze zasadnym jest zmiana przedmiotowego wniosku
pokontrolnego w sposéb zaproponowany przez Prezesa w zastrzezeniu. Dlatego Zespdt Orzekajacy

uwzglednit zastrzezenie w czesci.

Zastrzezenie 12.%! odnosito sie do wniosku pokontrolnego o ponoszenie tylko niezbednych
i zgodnych z prawem kosztéw dotyczgcych dziatalnosci Rady Przejrzystosci i Rady do spraw
Taryfikacji®?.

W zastrzezeniu Prezes poinformowat, ze od wielu miesiecy nie sg juz pokrywane koszty noclegu
oraz koszty wyzywienia dla cztonkéw Rad. Agencja zaprzestata pokrywania tych kosztéw w zwigzku
z wytycznymi Ministerstwa Zdrowia w tym zakresie. W 2024 r. wprowadzono zarzadzenie
nr27/2024 z dnia 7 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia nr 30/2015 Prezesa z dnia
2 stycznia 2015 r. w sprawie sposobu wynagradzania, zwrotu kosztéw przejazdu i noclegu w hotelu
przez cztonkéw Rady Przejrzystosci, zarzgdzenie nr 28/2024 z dnia 7 czerwca 2024 r. w sprawie
zmiany zarzadzenia nr 31/2015 Prezesa z dnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie sposobu
wynagradzania, zwrotu kosztoéw przejazdu i noclegu w hotelu przez cztonkéw Rady do spraw

60 Por. pkt 19. na str. 42 wystapienia pokontrolnego.
61 Pkt XIX na str. 26-27 pisma zawierajgcego zastrzezenia.
62 Sekcja ,Whnioski”, pkt 11. na str. 45 wystgpienia pokontrolnego.
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Taryfikacji oraz zarzgdzenie nr 29/2024 z dnia 7 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr
55/2017 Prezesa z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie Regulaminu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych oraz organizacji podrézy stuzbowych pracownikéw Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji. W zarzadzeniach tych wykreslono przepisy dotyczgce pokrywania
kosztéw dotyczgcych dziatalnosci Rady Przejrzystosci oraz Rady do spraw Taryfikacji, ktére zostaty
zakwestionowane (zatgczniki nr 24-26 do pisma zawierajgcego zastrzezenia).

Zmiany wprowadzone w zarzgdzeniach wynikaty z korespondencji prowadzonej przez Agencje
z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym oraz Ministerstwem Zdrowia i zostaty wprowadzone jeszcze
przed rozpoczeciem kontroli przez NIK. Od tego czasu Agencja pokrywa czionkom Rad wytgcznie
koszty wynagrodzen oraz koszty poniesione w zwigzku z dojazdem na posiedzenie Rady oraz z
powrotem z posiedzenia Rady. Dlatego — jak zauwazyt zgtaszajgcy zastrzezenia — przedmiotowy
whniosek pokontrolny jest nieaktualny, gdyz zostat juz dawno zrealizowany.

W zwigzku z powyzszym Prezes wniost o uwzglednienie w wystgpieniu pokontrolnym informacji o
podjetych ww. dziataniach naprawczych oraz o wykreslenie przedmiotowego wniosku
pokontrolnego.

Zespot Orzekajacy oddalil zastrzezenie.

Whniosek pokontrolny o ponoszenie tylko niezbednych i zgodnych z prawem kosztéw dotyczgcych
dziatalnosci Rady Przejrzystosci i Rady do spraw Taryfikacji, ktéry zostal przez Prezesa
zakwestionowany w zastrzezeniu, zostat sformutowany w odniesieniu do nieprawidtowosci
w zakresie sfinansowania przez Agencje wydatkéw na®s:

a) wyzywienie i noclegi podczas wszystkich posiedzen i warsztatéw obu Rad zorganizowanych
poza siedzibg Agenciji oraz jednego w siedzibie AOTMIT (w okresie od wrzesnia 2021 r. do
wrzesnia 2023 r.),

b) wyzywienie podczas posiedzen obu Rad zorganizowanych w siedzibie Agencji (w okresie od
maja 2021 r. do marca 2024 r.),

¢) koszty wynajmu sali oraz mebli podczas organizacji posiedzenia Rady Przejrzystosci we
Wroctawiu w dniach 18-19 wrzesnia 2022 r.

Finansowanie ww. kosztéw oceniono jako niezgodne z art. 31s ust. 5 pkt 2 oraz art. 31sa pkt 17
ust. 2 ustawy o Swiadczeniach, zgodnie z ktérymi Agencja moze czionkom obu Rad dokona¢ zwrotu
tylko kosztow przejazdu w wysokosci i na warunkach okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 775 § 2 Kodeksu pracy. Powyzsze ustalenia faktyczne nie zostaly zakwestionowane
w zastrzezeniu przez Prezesa, ktéry wskazat, ze przedmiotowy wniosek pokontrolny zostat
zrealizowany przed rozpoczeciem kontroli NIK. Na potwierdzenie powyzszego przedstawit zmiany
zarzgdzenh odnoszacych sie do finansowania kosztéw przejazdu i noclegu dla cztonkéw Rady
Przejrzystoéci i Rady do spraw Taryfikacji, tj.:

a) zarzgdzenie nr 27/2024 Prezesa z dnia 7 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany zarzgadzenia
nr 30/2015 Prezesa z dnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie sposobu wynagradzania, zwrotu
kosztow przejazdu i noclegu w hotelu przez cztonkéw Rady Przejrzystosci (zatgcznik nr 24
do pisma zawierajgcego zastrzezenia);

b) zarzadzenie nr 28/2024 Prezesa z dnia 7 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany zarzadzenia

nr 31/2015 Prezesa z dnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie sposobu wynagradzania, zwrotu

63 Por. pkt 21. na str. 42-43 wystapienia pokontrolnego.

33



kosztow przejazdu i noclegu w hotelu przez cztonkéw Rady do spraw Taryfikacji (zatgcznik
nr 26);

c) zarzadzenie nr 29/2024 Prezesa z dnia 7 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia
nr 55/2017 Prezesa z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie Regulaminu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz organizacji podrézy stuzbowych pracownikéw Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji (zatgcznik nr 25).

Zespot Orzekajgcy zauwaza, ze powyzsze zarzgdzenia zmieniajgce zostaly juz wskazane na str. 43
wystgpienia pokontrolnego, w przypisie nr 116. W zwigzku z powyzszym nie ma potrzeby
zamieszczac tej informacji ponownie.

Natomiast co do aktualnosci przedmiotowego wniosku pokontrolnego nalezy stwierdzi¢, ze —
w ocenie Zespotu Orzekajgcego — jest on nadal aktualny. Wymienione wyzej zarzadzenia
zmieniajgce usuwaty niektére zapisy zarzadzen, {j.:

a) zarzadzenie nr 27/2024 uchylito § 4 i § 4b zarzadzenia nr 30/2015, tj. postanowienia
dotyczace zwrotu kosztéw noclegéw cztonkom Rady Przejrzystosci;

b) zarzadzenie nr 28/2024 uchylito § 4 i § 4b zarzgdzenia nr 31/2015, tj. postanowienia
dotyczace zwrotu kosztéw noclegéw cztonkom Rady do spraw Taryfikacji ;

c) zarzgdzenie nr 29/2024 uchylito ust. 3 i 4 w § 11 Regulaminu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych oraz organizacji podrozy stuzbowych pracownikow Agencji (zarzgdzenie
nr 55/2017) , tj. postanowienia dotyczgce maksymalnej wysokosci zwrotu za nocleg obu
cztonkom Rad®“.

Pominigto wiec pozostate koszty finansowane cztonkom obu Rad przez Agencje, wskazane w
nieprawidtowosci na str. 42-43 wystagpienia pokontrolnego.

Tak wiec przedmiotowy wniosek pokontrolny jest konsekwencjg stwierdzonej nieprawidtowosci.
Majgc powyzsze na uwadze Zespot Orzekajgcy oddalit zastrzezenie.

Zastrzezenie 13.% odnosito sie do wniosku pokontrolnego w sprawie wdrozenia skutecznych
mechanizméw zapewniajgcych rzetelne sporzadzanie sprawozdan w zakresie operacji
finansowych o stanie naleznosci i wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)s6.

W zastrzezeniu Prezes wskazat, ze z wniosku pokontrolnego nalezy wykresli¢ fragment dotyczacy

wdrozenia skutecznych mechanizmdéw zapewniajgcych rzetelne sporzgdzanie sprawozdan o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), gdyz w trakcie kontroli
wykryto jedynie jedng nieprawidtowos¢ w tym zakresie. W ocenie zgtaszajgcego zastrzezenia, nie
mozna wnioskowaé z pojedynczego przypadku uchybienia, ze w Agencji nie ma wdrozonych
skutecznych mechanizméw zapewniajgcych rzetelne sporzgdzanie sprawozdan o stanie
zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Dodatkowo Prezes poinformowal, ze w Biurze Ksiegowosci zostaty wdrozone od stycznia 2025 r.
nowe zasady dotyczgce rzetelnego sporzagdzania sprawozdan w zakresie operacji finansowych
o stanie naleznosci i wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). Kazdorazowo dokumenty/sprawozdania/raporty

64 Str. 1351-1410 akt kontroli.
65 Pkt XXI na str. 28 wystgpienia pokontrolnego.
66 Sekcja ,Whnioski”, pkt 13. na str. 45 wystgpienia pokontrolnego.
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przygotowuje merytorycznie odpowiedziany pracownik Biura Ksiegowosci, po czym sprawdza je
i zatwierdza Giéwny Ksiegowy.

Na potwierdzenie powyzszego, zatgczyt do pisma zawierajgcego zastrzezenia zarzadzenie
nr 19/2025 Prezesa z dnia 12 lutego 2025 w sprawie zmiany zarzgdzenia nr 2/2019 Prezesa
w sprawie wytycznych dotyczgcych sprawozdawczosci Biura Ksiegowosci Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji (zatgcznik nr 27). W zarzadzeniu tym okreslono mechanizmy
zapewniajgce rzetelne sporzgdzanie sprawozdan w zakresie operacji finansowych o stanie
naleznos$ci i wybranych aktywow finansowych (Rb-N).

W zwigzku z powyzszym Prezes wnidst o uwzglednienie w wystgpieniu pokontrolnym informacji o
podjetych ww. dziataniach naprawczych oraz o wykreslenie przedmiotowego wniosku
pokontrolnego. Natomiast w przypadku nieuwzglednienia ww. wniosku, wniést o dokonanie jego
zmiany poprzez nadanie mu nastepujgcego brzmienia: ,Wdrozenie skutecznych mechanizméw
zapewniajgcych rzetelne sporzgdzanie sprawozdan w zakresie operacji finansowych o stanie
naleznosci i wybranych aktywow finansowych (Rb-N).”

Zespol Orzekajacy oddalit zastrzezenie.

Jak juz wyzej wskazano, stosownie do art. 53 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o NIK, wystgpienie pokontrolne
zawiera m.in. ustalone nieprawidtowos$ci, ich przyczyny, zakres, skutki i osoby za nie
odpowiedzialne oraz uwagi i wnioski w sprawie usuniecia nieprawidtowosci. Wniosek pokontrolny,
do ktérego zastrzezenie wnidst Prezes, odnosi sie do wdrozenia skutecznych mechanizmoéw
zapewniajgcych rzetelne sporzadzanie sprawozdan w zakresie operacji finansowych o stanie
naleznosci i wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). Powyzszy wniosek jest konsekwencjg stwierdzonych
w trakcie kontroli dwoch nieprawidtowosci, dotyczacych tego, ze:

a) w sprawozdaniu w zakresie operacji finansowych za Ill kwartat 2023 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), nie ujeto naleznosci w kwocie 4500,00 zt
stanowigcej kaucje wptacong 8 wrzesnia 2023 r. przez Agencje (najemce) wynajmujgcemu
— stosownie do postanowien umowy Nr 46/09/2023 dotyczgcej najmu lokalu mieszkalnego
w Warszawie (nieprawidtowos¢ 9. na str. 34 wystgpienia pokontrolnego),

b) w czesci A sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z) za Il kwartat 2023 r. nie ujeto zadnych zobowigzan na koniec okresu
sprawozdawczego, pomimo iz ptatnos¢ za fakture VAT nr FV 189/2023 z 2 czerwca 2023 r.
w kwocie 7 739,16 zt, z terminem ptatnosci 20 czerwca 2023 r. nie zostata zrealizowana w
ww. okresie, czym naruszono § 1 ust. 1 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych?®’. Stosownie do
tego przepisu, w czesci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykaza¢ wartos¢ nominalng
zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych na koniec danego okresu
sprawozdawczego wedtug tytutdw diuznych (uktad przedmiotowy) oraz wedtug grup
wierzycieli (uktad podmiotowy). Przedmiotowe sprawozdanie nie przedstawiajgce
rzeczywistego stanu zobowigzan Agencji w dniu 14 lipca 2023 r. zostato przekazane

Ministrowi Zdrowia (nieprawidtowos¢ 17. na str. 40-41 wystgpienia pokontrolnego).

67 Dz.U.z 2023 r. poz. 652.
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W zastrzezeniu Prezes nie zakwestionowat powyzszych ustalen, lecz wskazat, ze w przypadku Rb-Z
byt to jednostkowy przypadek i dlatego wnioskowat o usuniecie tej nieprawidtowosci. Zespot
Orzekajacy zauwaza, ze w przypadku ww. sprawozdania, naruszono przepisy rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.
Nastgpito wiec naruszenie prawa.

Co do wskazanego w zastrzezeniu zarzadzenia nr 19/2025 (zatgcznik nr 27 do pisma zawierajgcego
zastrzezenia) nalezy wskazac, ze przedmiotowe zarzgdzenie zostato podpisane w dniu 12 lutego
2025 r., tj. po dacie podpisania wystgpienia pokontrolnego (23 stycznia 2025 r.), i weszto w zycie z
dniem podpisania. W zwigzku z powyzszym Zespo6t Orzekajgcy uznat, ze kierownik jednostki
kontrolowanej poinformowat o sposobie wykonania przedmiotowego wniosku pokontrolnego oraz,
ze na dzien podpisania wystgpienia wniosek ten byt nadal aktualny. W zwigzku z powyzszym Zespot
Orzekajacy oddalit zastrzezenie.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji uchwaty.
Od niniejszej uchwaty odwotanie nie przystuguije.

Tomasz Bolek Iwona Sekuta Magdalena Klucznik

(podpisano elektronicznie) (podpisano elektronicznie) (podpisano elektronicznie)
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